Capitolo 2
FINANZA PER LO SVILUPPO - IL CASO DELLA POLONIA
TOMASZ DOLEGOWSKI, PIOTR MIELUS, MICHAL SPYCHALSKI

Premessa

Gli aspetti finanziari della politica dello sviluppo sono
molto importanti nel caso di economie in trasformazione,
come la Polonia. Tema questo molto vasto tanto che e quasi im-
possibile presentarne tutte le sue dimensioni in breve, motivo
per cui gli autori di questo testo hanno deciso di concentrarsi
su alcuni aspetti selezionati del problema sopra menzionato.

Le politica finanziaria e di sviluppo posséno essere analiz-
zate come componente della strategia econpmica nazionale,
anche in un contesto europeo e internazionale piu ampio. (In
tale contesto, un ruolo importante ¢ svolto dalle istituzioni fi-
nanziarie internazionali, in modo particolard a causa delle ri-
sorse nazionali limitate).

La prima parte del documento, scritta da Tomasz Dolegow-
ski, si concentra sugli aspetti macroeconontici della politica
dello sviluppo, in modo particolare sulle prindipali tendenze ri-
scontrate nella politica economica, sulle rifortne economiche e
le politiche introdotte dal governo di centro-destra guidato dal
Prof. Jerzy Buzek e relativa dimensione finanziaria, come su di
alcuni aspetti della politica dello sviluppo (diuto governativo
per imprese e settori, infrastrutture e istruziope universitaria).

Piotr Mielus ha concentrato la sua attenzione sullo svi-
luppo del sistema finanziario e bancario in Bolonia, sulla sua
efficienza, come sul ruolo svolto nel finanziamento per lo svi-
luppo. '

Il terzo autore, Michal Spychalski, ha predisposto la pre-
sentazione di un nuovo documento importahte ed attuale: Il
piano preliminare di sviluppo nazionale 2000-2002, ponendo
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una attenzione particolare sui problemi interessanti gli aiuti in-
ternazionali, il sostegno alle piccole e medie imprese e lo svi-
luppo regionale.

1. Le principali tendenze nella politica dello sviluppo

1.1. Le principali tendenze nella politica economica

Nel 1989 la Polonia ha iniziato un programma di trasfor-
mazione economica e politica. Nonostante alcuni cambia-
menti nelle priorita e I'evoluzione del programma dovuta a mo-
tivazioni di tipo politico (predominio di un governo orientato a
destra nel 1990-1993, orientato a sinistra 1993-1997, di nuovo
di una coalizione di destra dal 1997 fino ad oggi), i principali
punti del programma di trasformazione sono fissi e possono es-
sere definiti e sintetizzati come: introduzione (ripristino) dell’e-
conomia di mercato e delle sue istituzioni (in particolare priva-
tizzazione e liberalizzazione), stabilizzazione del bilancio ed
economica, come apertura dell'economia (inclusa la futura in-
tegrazione alle strutture europee).

Dal punto di vista dell’attuale governo di centro-destra
(guidato dal Prof. Jerzy Buzek e dal vice-primo ministro Prof.
Leszek Balcerowicz, esistono numerose priorita economiche e
politiche:

1) Stabilizzazione della politica finalizzata al ripristino
dell'equilibrio macroeconomico di base e recupero di un per-
corso di crescita economica piu bilanciato;

2) Riforme istituzionali indispensabili per assicurare uno
sviluppo sostenibile di lungo periodo del paese e per rafforzare
la sua competitivita internazionale;

3) Riforme strutturali incluse politiche anti-monopolisti-
che e della concorrenza (').

La politica economica dell’attuale governo polacco (come
dei precedenti governi) ¢ determinata e limitata da due prio-
rita, in qualche modo contraddittorie, ma pur sempre natu-

(") AaVwv. (1999), Poland. Intermational Economic Report 1998/99,
World Economy Research Institute, Warsaw School of Economics, Warsaw,
p. 20.
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rali: da una parte lo sviluppo e la modernizzazione (riduzione
della disoccupazione, ristrutturazione della agricoltura e della
industria tradizionale, sviluppo del capitale umano, delle istitu-
zioni pubbliche e delle infrastrutture), dall'dltra la stabilizza-
zione (riduzione del deficit e lotta all'inflazigne). Entrambe le
priorita si accompagnano a condizioni esterne, in particolare
la situazione del commercio estero e le implicazioni dei nego-
ziati con I'Unione Europea (prima fase dei|negoziati di ade-
sione con I'UE) (%).

Gli ultimi anni avrebbero dovuto essere jconsiderati in ge-
nerale come un prosieguo della politica di Bilancio restrittiva
(una politica di «raffreddamento » dell'eco mia) (?), giustifi-
cato da una riduzione nel deficit in relazione al PIL e una inci-
denza ridotta della spesa pubblica sul PIL. La meta degli anni
novanta puo essere considerata come un periodo di crescita
economica relativamente veloce, accompaghato da politiche
di bilancio ed economiche meno restrittive. Il principale
aspetto negativo della politica del governo di orientamento a
sinistra (coalizione dell’Alleanza della Sini$tra Democratica
post-comunista — SLD(®) e il partito degli agricoltori) alla
meta degli anni novanta fu il carattere lento|e a volte persino
patologico dei cambiamenti istituzionali. I pfincipali problemi
alla meta degli anni novanta erano in particolare: un rallenta-
mento nelle privatizzazioni, 'astensione da ¢ crescenti ritardi
nell’attuazione delle riforme di sistema decigive (sistema pen-
sionistico, assistenza sanitaria, finanza pubblica, governo cen-
trale e locale, istruzione), cosi come un raffagrzamento sostan-
ziale delle strutture monopolistiche in un numero di mercati
chiave. La vittoria nel 1997 della coalizione prientata a destra
di Solidarnosc (AWS)(®) e dei liberali (Simdacato della Li-
berta) e la creazione di un nuovo governo guidato da J. Buzek
e L. Balcerowicz hanno portato alcune modifiche nella politica
economica (una nuova fase di riforme istituzionali accompa-
gnata da politiche finanziarie e di bilancio piu restrittive, in-

(2) Si veda Rosatt D. (1998), Polska droga do ryr
p. 11 e Barcerowicz L. (1995), Wolnoe i rozwoj, Znak,

() AaVv. (1999), op. cit., p. 147.

() N.d.t. sigla in polacco nel testo.

(") N.d.t. sigla in polacco nel testo.

u, PWE, Warszawa,
Krakow.




64 Finanza, imprese, sviluppo locale

sieme ad un dibattito sulla nuova politica fiscale maggiormente
incentrata sullo sviluppo.

La crescita economica piu lenta registrata nel 1998 deriva
da tre gruppi di fattori:

— l'accumulo di fattori esterni sfavorevoli (in particolare
la crisi economica in Russia);

— il manifestarsi di tensioni strutturali nell'economia
(conseguenza della ristrutturazione a lungo ritardata del set-
tore del carbone e dell'acciaio, come le tensioni sociali e i pro-
blemi economici dell’agricoltura);

— le conseguenze della politica di « raffreddamento » del-
I'economia (%).

Dal punto di vista della politica di sviluppo e di finanzia-
mento, un ruolo molto importante e in generale positivo &
svolto dalle privatizzazioni e dagli afflussi di investimenti di-
retti dall'estero, come dallo sviluppo del mercato dei capitali
in Polonia (in particolare la Borsa valori di Varsavia).

Particolarmente importante & la privatizzazione. Durante
gli ultimi dieci anni, la privatizzazione ha portato cambia-
menti strutturali nell'economia polacca, espressi da un incre-
mento consistente del ruolo del settore privato. Nel 1998, la
quota del settore privato sulle vendite totali dell'industria era
del 69,1% (a partire dal 64,2% del 1997), sulle spese di investi-
mento era del 59% (a partire dal 53,8%), sulle esportazioni del
78,2% (a partire dal 74%) e sulle importazioni del 86,9% (a par-
tire dal 82,5%).

La politica di privatizzazione, come la politica di incentivo
degli investimenti diretti dall'estero, provocoé un certo numero
di dibattici politici. Sebbene molti leader politici ed economi-
sti sostenessero tali politiche, esistevano diverse opinioni sui
modelli ottimi di privatizzazione, come sul ruolo e sulle forme
dell’attivita svolta dal capitale estero, dal punto di vista degli
interessi nazionali orientati al lungo periodo, della crescita
della competitivita e della realizzazione degli obiettivi sociali.

Gli anni recenti rappresentano anche un periodo di priva-
tizzazione incipiente, di riforme strutturali e deregolamenta-
zione in alcuni nuovi settori ed industrie: industria dell’estra-
zione del carbone, industria metallurgica, produzione energe-

(*) AAV.v. (1999), op. cit., p. 146.
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tica, estrazione del metano e del carburante, telecomunicazioni
e settore bancario.

Di fronte alla trasformazione sistemica il governo sembra
adottare un approccio molto pitt complesso, un approccio uni-
tario che cerca di raggiungere un massimol possibile di coe-
renza fra le diverse componenti di un pacchetto di riforme e
che enfatizza il potenziale effetto di sinergia esistente fra di
loro. Uno dei principali obiettivi del governo € di creare un ri-
scontro positivo fra politica di privatizzazione e politica della
concorrenza e antimonopolistica. Alla stessa stregua, sono
emerse le premesse per una crescita piu velo¢e della competiti-

vita microeconomica e strutturale dell'econ

Malgrado le i tendenze sociali ed ecor
come:

— crescita relativamente elevata del PIL

— crescita degli investimenti,

— riduzione dell'inflazione, del deficit di
bito pubblico,

— modernizzazione tecnologica dell’e
dovuta ad afflussi di investimenti diretti dall’
ternazionale,

ia polacca (°).
nomiche positive,

L]

bilancio e del de-

conomia polacca
pstero ed aiuto in-

1l bilancio pubblico non & in grado di

nerare le risorse

necessarie per finanziare un numero di nuoyi investimenti, in
particolare a causa degli elevati costi, qualpra fossero intra-
prese, delle riforme economiche e sociali del jgoverno di centro

destra (%). 1l governo ha ancora a disposizi
scarse, in particolare per 'ammodernamen
delle infrastrutture e dello sviluppo del capi

e risorse troppo
dell'agricoltura,
€ umanao.

Esistono tre importanti problemi principali dell'economia
polacca e difetti della politica economica. Il primo difetto & do-
vuto alla carenza di prospettiva strategica de] futuro ruolo del-
l'agricoltura polacca e della sua ristrutturazione. Il secondo ¢
legato al ruolo di sviluppo della tecnologia ¢ delle scienza na-
zionali, e il conseguente sostegno insufficiente alla ricerca e svi-
luppo. In fine, il governo non é riuscito fino ad ora a sviluppare
una strategia di vasta portata, inclusiva e doesiva che inclu-

() A.aV.. (1999), op. cit., p. 25-26.
(*)  Wosewonzka-KroL K. (1999), Rozwoj infrastruftury transportu, Uni-
wersytet Gdanski, Gdansk, p. 205.
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desse un finanziamento adeguato allistruzione superiore,
quale una fonte chiave di valore aggiunto per il capitale umano
del paese (7).

1.2.  Le «quattro riforme » - conseguenze politiche, economi-
che e finanziarie

Nel 1998 la coalizione di governo di centro-destra dellAWS
(« Solidarnosc » e UW (¢) - Sindacato per la Liberta — Partito
Liberale) completo la precedente legislazione e inizio la nuova
fase delle quattro riforme: del governo locale, della assistenza
sanitaria, del sistema pensionistico e dell'istruzione. Tutte e
quattro le riforme hanno la loro dimensione finanziaria, come
anche sono collegate a problemi di sviluppo. La loro principale
intenzione ¢ di modernizzare il paese e razionalizzare la spesa;
esse generano tuttavia una nuova spesa € solo in futuro sara
possibile analizzarne I'effetto finale netto.

La riforma amministrativa

La riforma del governo locale, che introdusse una struttura
a tre livelli, e gia funzionante: le autorita sono state nominate al
livello intermedio (distretto) e regionale (provincia) (9) e ci sono
state elezioni per i consigli locali e distrettuali e le assemblee
provinciali. Le 49 province del passato sono state rimpiazzate
con le nuove 16, e i 306 distretti rurali (contee) (¢) e 65 distretti
urbani (aree metropolitane) (f) sono stati istituiti (%).

La riforma rendera possibile la costituzione di un modello
moderno di politica di sviluppo regionale in Polonia, compati-
bile con il sistema adottato nell'Unione europea.

Fra le principali linee guida della riforma amministrativa
sono incluse le seguenti:

(") AaV.v. (1999), op. cit., p. 27.

(£) N.d.t. sigla in polacco nel testo.

(¥)  N.d.t. wojewodztwo-voivodship in polacco nel testo.
() N.d.t. powiaty ziemskie in polacco nel testo.

() N.d.t. powiaty grodzkie in polacco nel testo.

(®)  A.aV.v. (1999), op. cit., p. 14.
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— sviluppo di una societa civile,

— promozione della sussidiarieta,

— efficacia, facilitata dai costi ridotti del funzionamento
dell'amministrazione pubblica e da un aumento nella sua effi-
cienza,

— trasparenza e apertura basate sull'eliminazione di pro-
cedure amministrative non chiare e complicate, semplifica-
zione delle strutture decisionali e trasferimento dei nuovi po-
teri ai governi locali,

— flessibilita basata sulla possibilita di
cienti da parte delle autorita pubbliche al
condizioni interne ed esterne.

['11 ottobre 1998 si tennero le prime elézioni dei consigli
municipali, di contea e provinciali, che portarono all'insedia-
mento degli organi rappresentativi del sistema amministrativo
a tre livelli.

La riforma amministrativa preparo la strada alla riforma
del sistema finanziario pubblico, furono creati i bilanci munici-
pali, di contea e provinciali. Di particolare importanza sono i
nuovi bilanci provinciali. Se nel 1998 il bilancio statale riguar-
dava il 40,7% del totale delle spese del settorepubblico nel 1999
la sua quota si ridusse a solo il 28,7%. D'altra parte, i bilanci dei
governi locali nei comuni, contee e province,che nel 1998 con-

risposte piu effi-
mbiamento nelle

tavano per un complessivo 15,2% della spe
blico, aumentarono la loro quota al 20,1%.
In questo modo, la quota dei governi 1
bilancio & aumentata dal 27% del 1998 al 41
Le nuove province sono molto pit gran
loro popolazione si estende da 1 a 5 milioni.
concentrano sullo sviluppo regionale e le lo
sono interessate dalle seguenti tre aree:

— sviluppo economico, promozione dell

dell'ambiente imprenditoriale, capacita conc
novazione delle province;

del settore pub-

ali nella spesa di
% del 2000 (7).

delle vecchie. La
e loro funzioni si
attivita di base

regione, stimolo
prrenziale e di in-

— servizi al pubblico di livello piu elevato come istruzione

superiore, servizi specializzati di assistenza
culturali sovra-locali;
— sviluppo sostenibile.

() A.AV.v. (1999), op. cit., p. 172.

sanitaria, attivita
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Le funzioni delle contee annoverano prevalentemente la
gestione dell'istruzione secondaria superiore, la responsabilita
del funzionamento dei servizi di assistenza medica, la promo-
zione della contea, la lotta contro la disoccupazione, la conser-
vazione dell'ordine pubblico e della sicurezza, il sostegno alle
istituzioni culturali locali e all'eredita artistica, la costruzione
e il mantenimento delle strade delle contee, la supervisione al-
l'edilizia.

Il sistema di assistenza sanitaria

Fino alla fine del 1998, tutti i costi sostenuti per il funzio-
namento del sistema di assistenza sanitaria erano stati soste-
nuti dal bilancio statale. I servizi di assistenza sanitaria finan-
ziati dal bilancio statale erano generalmente disponibili e gra-
tuiti per i pazienti. Dal 1 gennaio 1999, la riforma del sistema
di assistenza della salute pubblica, organizzazione e finanzia-
mento, e stato attuata dal sistema generale di previdenza della
salute pubblica.

La legge ha introdotto polizze sanitarie obbligatorie gene-
rali. La loro obbligatorieta riguarda tutti i gruppi sociali e pro-
fessionali. I gruppi non coperti da assicurazioni obbligatorie
possono assicurarsi su base volontaria. Nuove istituzioni —
tra cui il fondo di assicurazione della salute — sono state realiz-
zate. Il loro compito principale ¢ la raccolta di attivi finanziari e
la loro gestione, come anche I'impegno a fornire servizi di assi-
stenza sanitaria. La distribuzione regionale del fondi di assicu-
razione della salute corrisponde principalmente alla nuova
strutturale di governo locale polacca.

Il principale obiettivo della riforma del sistema di assi-
stenza sanitaria era portare l'intero sistema piu vicino al mer-
cato e aprire alla concorrenza il settore dei servizi di assistenza
medica.

Il metodo di finanziamento dei servizi di assistenza sanita-
ria ¢ cambiato. Adesso questi servizi sono finanziati attraverso
contributi obbligatori versati dagli assicurati pari al 7,5% del
loro reddito lordo. 1l fondo di assicurazione della salute con-
clude, attraverso gare d’appalto, accordi di fornitura di servizi
di assistenza sanitaria con ospedali, policlinici, e altri istituti
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di cura. Il fondo di assicurazione della salute supervisiona l'a-
dempimento di questi accordi.

Il bilancio statale resta responsabile del finanziamento
della ricerca scientifica, della formazione delle risorse umane,
dei progetti di investimento in assistenza sanitaria e dei pro-
grammi di politica della salute pubblica.

Quasi tutti sostennero l'idea della riformajdel sistema di as-
sistenza sanitaria, tuttavia idee e concetti furono diversi. Il
mondo medico era interessato principalmente ad ottenere un
aumento sostanziale dei salari, per molti i scandalosa-
mente bassi. Il principale interesse del ministro delle finanze
era la razionalizzazione economica dei servizi|di assistenza me-
dica e I'eliminazione delle « zone grigie » (forme non ufficiali di
pagamento dei servizi). Il governo ha optat¢ per la versione
proposta dall'’AWS (« Solidarnosc »), sostenuta con alcune con-
dizioni, dal Sindacato per la liberta (UW). Egsa e basata su di
un sistema di fondi incentivo (stick) modellati sull’esempio te-
desco e in parte su di un programma poladco precedente la
guerra. Quando la riforma divenne applicabile (e in base all'o-
pinione di molte persone essa ¢ stata preparata male) — lascio
dottori e pazienti profondamente delusi. In base ai sondaggi di
opinione raccolti nel febbraio 1999 la maggiar parte delle per-
sone non credeva nel successo della riforma.|Molte correzioni
sarebbero state probabilmente necessarie, in particolare l'au-
mento del contributo, originariamente stat:-lli—{ al 7,5% del red-

dito lordo ('?). Un altro grande problema collégato alla riforma
e rappresentata dalla burocrazia e dalle barriere burocratiche.

Riforma dell'istruzione

scuola seconda-
i di scuola pri-
odo verra sosti-

La riforma dell'istruzione introdurra ung
ria superiore della durata di nove anni (sei
maria e tre di scuola media superiore), in tal
tuita l'attuale scuola primaria della durata di btto anni. Lo sta-
dio successivo & rappresentato da tre anni di §cuola secondaria
superiore, chiamata anche liceo (nel passato|l'istruzione al li-
ceo durava 4 anni). Il livello seguente di istruzione e rappresen-
tato dall'universita e dall'istruzione universitaria. La novita dal

(') AaV.w. (1999), op. cit., p. 15.
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punto di vista della finanza pubblica é rappresentata dalla de-
centralizzazione del finanziamento dell'istruzione. Solo parte
delle risorse proviene dal ministero dell'istruzione, la maggior
parte di queste sono nelle mani dei governi locali autonomi.

Uno dei principali obiettivi di questa riforma ¢ anche la ra-
zionalizzazione e modernizzazione del sistema di istruzione, in
particolare il crescente accesso all'educazione secondaria nelle
aree rurali sotto-sviluppate, come la modernizzazione della for-
mazione professionale notevolmente sottosviluppata in Polo-
nia.

Il sistema pensionistico e la riforma della previdenza sociale

Da un punto di vista di lungo periodo, la conseguenza de-
cisiva e rappresentata dalla revisione del sistema pensioni-
stico. Se lasciato alla sua forma attuale, il bilancio sarebbe in-
capace in soli pochi anni di sopportare il peso dell'intero finan-
ziamento richiesto. Il sistema polacco e molto inefficiente eco-
nomicamente e drasticamente diverso dai programmi che
operano nell'UE.

La riforma della previdenza sociale ha introdotto nuove
istituzioni nella gestione del sistema di previdenza sociale.
Fino al 1998, il sistema non era basato sulla capitalizzazione
individuale. In base alla legge sul sistema di previdenza sociale
del 13 ottobre 1998, I'Ufficio Pubblico di Previdenza Sociale
(ZUS) (2) e stato riformato ed é stata riconosciuta la persona-
lita giuridica.

Al 1° gennaio 1999, tre sotto-sistemi operano all'interno del
sistema pensionistico:

— assicurazione sociale obbligatoria amministrata dall'Uf-
ficio Pubblico della Previdenza Sociale, che copre tutti gli assi-
curati (sistema obbligatorio);

— assicurazione pensionistica principale per le persone
anziane, gestita da associazioni pensionistiche private;

— programmi pensionistici per lavoratori anziani gestiti
da fondi di investimento, associazioni ed istituzioni pensioni-
stiche.

(¢]) N.d.t. sigla in polacco nel testo.
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Nel sistema di previdenza sociale riformato, i principi pre-
cedenti di solidarieta e di reciprocita degli assicurati — che im-
plicavano assicurazione collettiva contro tutti i rischi inerenti
al fatto di non essere piu in grado di ricevere|redditi da lavoro
a causa dell’eta avanzata, salute cagionevole, ¢ morte del soste-
gno economico della famiglia — sono stati rimpiazzati dal prin-
cipio di equivalenza dei benefici riscossi al yalore del contri-
buto versato. Tuttavia, dato che applicazioni consistenti del
principio di equivalenza si rivelano essere difficili, molte sono
le questioni non ancora regolate in base al ngovo sistema.

11 nuovo sistema, con fondi pensionistic] privati che ope-
rano sul mercato dei capitali dal ruolo chiave,|é destinato a mo-
bilitare nuove correnti di risparmio personali e cosi alimentare
la crescita della borsa valori di Varsavia e promuovere la priva-
tizzazione ('').

Parlando in generale & troppo presto per §timare e valutare
gli effetti delle « quattro riforme ». Le opinioni in merito sono
diverse e non univoche. Quasi tutti ne compresero e compren-
dono la necessita (in particolare nel caso della previdenza so-
ciale e della riforma del sistema pensionisti¢o, come della ri-
forma dei servizi di assistenza sanitaria). situazione (dal
punto di vista finanziario e sociale) prima di decretare le ri-
forme era cosi negativa, che era impossibile attendere piu a
lungo. L'intenzione del governo era di ridurre, decentralizzare
e razionalizzare la spesa pubblica, come an¢he di migliorare
la qualita dei servizi. Nella pratica non tutti [gli obiettivi sono
stati raggiunti, e in particolare molto contraversi sono gli ef-
fetti della riforma del servizio di assistenza sanitaria.

1.3. Finanziamento, aspetti di sviluppo selezionati

1.3.1. Aiuto statale concesso agli imprenditori

Nel 1998 il valore totale dell’aiuto assegnato agli imprendi-
tori amrnontava a 6.762,3 milioni di nuovi zloty, che equivaleva
a circa 1.649 milioni di ECU. L’aiuto concessp fu valutato pari
all'1,8% del valore aggiunto lordo nel settore delle imprese (per
paragone: il livello nell'UE era del 2,5%).

(") A.AV.v. (1999), p. 24.
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Nel 1998 l'aiuto pubblico per gli imprenditori era pari a
circa I'1,2% del PIL, articolato in diverse forme.

Gli strumenti di aiuto usati pit di frequente appartenevano
al Gruppo A — aiuti e sgravi fiscali (75,9% del totale), al
Gruppo B — sussidi alla formazione del capitale e degli investi-
menti, pari allo 0,4%; infine al Gruppo C — «soft-crediting »
(credito agevolato) per il 22,8% e al Gruppo D — fideiussioni
e garanzie — per 1'1,0%.

Per quanto il metodo di finanziamento dell'aiuto pubblico
in Polonia sia preso in considerazione, nel 1998 gli aiuti stan-
ziati direttamente dal bilancio ammontano al 34,5% del totale
degli aiuti statali; in seguito alle riduzioni di bilancio essi
erano pari al 65,5% dell’aiuto ('?).

Obiettivi dell'aiuto pubblico:

aiuto settoriale, del quale: 59,7%
estrazione del carbone 26,1%
estrazione di gas naturale e petrolio 0,1%
estrazione di metallo grezzo 0,1%
altri tipi di estrazione e di attivita minerarie 1,5%
industria metallurgica 2,4%
trasporti 4,0%
poste e telecomunicazioni 0,6%
altri settori 24,8%

Le principali istituzioni che forniscono assistenza sono: il
Ministero delle Finanze (43%), I'’Agenzia per la Previdenza So-
ciale (21,5%), il Ministero dell’Economia (13,5%), il Ministero
dei Trasporti e dellEconomia marittima, il Fondo nazionale
per la Protezione dell’Ambiente e la Gestione delle Acque, il Mi-
nistero dell’Agricoltura, il Comitato per la Ricerca Scientifica,
I'’Agenzia di Sviluppo Industriale ('3).

aiuto orizzontale, del quale 40,0%
ricerca e sviluppo 0,9%
protezione dell'ambiente 5,8%

('*)  MinistrY oF Economy (1999a), Poland’s Economy in 1998 - Report,
Warsaw,,p. 80-81.
()  Ministry oF Economy (1999a), op. cit., p. 82-83.
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investimenti 16,3%
occupazione 7,9%
sviluppo dell'impresa 8,2%
altri obiettivi 1,2%
atuto regionale 0,33% (')

1.3.2. La politica del sostegno diretto allelesportazioni nella
prospettiva polacca

Fino al 1993 in Polonia la politica di sostegno alle esporta-
zioni era limitata alla promozione tradizionale. Nel 1993 inizia
uno sviluppo progressivo di un sistema di sostegno delle espor-
tazioni verificatosi attraverso l'uso di nuovi strumenti, in modo
prioritario strumenti finanziari. Ad oggi, Ilquesti strumenti
stanno creando un sistema, che, sebbene lungi dall’'essere per-
fetto, contiene la maggioranza dei metodi usdti nei paesi avan-
zati per il sostegno dell’'esportazione.

I principali strumenti di sostegno all'esportazione sono:

— promozione delle esportazioni,

— strumenti finanziari della politica A sostegno delle
esportazione (sgravi fiscali per gli investimenti, garanzie del
Ministero del Tesoro e fideiussioni, transazioni di finanzia-
mento cel credito all'esportazione, tassi di interesse agevolati,
assicurazione del credito);

— rimozione delle barriere tecniche e legali alla crescita
dell’esportazione ('°).

La promozione dell'economia e delle espartazioni polacche
e influenzata in modo prioritario da: servizi informativi, consu-
lenza, formazione, attivita di pubblicazione ¢ di informazione,
relazioni pubbliche, pubblicita e attivita di mediazione.

Le istituzioni piu importanti in Polonia c¢involte nella pro-
mozione sono: il Ministero degli Affari Esteri|, il Ministero del-
I'Economia, l'Agenzia Pubblica per linvestimento estero
(PAIZ) (M), la Camera di Commercio Polacca,|numerose fonda-

(**) Muastry oF Economy (1999a), op. cit., p. 81~

(%)  Zawisuinska 1. (1999), The Policy of Direct Ex;
Perspective, World Economy Research Institute, Wars
mics, Warsaw, p. 4.

(") N.d.t. sigla in polacco nel testo.

rt Support in Polish
w School of Econo-
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zioni (Polonia adesso, Promozione della Polonia, Polonia sta
esportando), i centri fieristici.

Durante gli anni piu recenti un progresso considerevole &
stato fatto nell'introduzione di strumenti finanziari per il soste-
gno delle esportazioni. In particolare una maggiore enfasi &
stata posta sulla creazione di una infrastruttura finanziaria es-
senziale per l'introduzione degli strumenti seguenti:

— contratti di finanziamento delle esportazioni (financing
export contracts),

— contratti di assicurazione delle esportazioni, special-
mente assicurazioni avvallate da parte della Tesoreria di Stato
di contratti di esportazione contro il rischio commerciale per
transazioni di medio e lungo periodo,

— interessi aggiuntivi (top-up) di crediti bancari intesi a
finanziare le esportazioni, in particolare gli investimenti per
esportazioni,

— sgravi fiscali sulla tassazione del reddito degli esporta-
tori per la promozione degli investimenti,

— garanzie e fideiussioni del Tesoro Pubblico,

— assicurazioni dei crediti all’'esportazione a condizioni
commerciali contro il rischio commerciale nelle transazioni
di breve periodo.

Sulla base della rassegna sopra esposta degli strumenti di
sostegno all'esportazione utilizzati in Polonia, si puo affermare
che essi ricoprono per lo piu lo stesso ambito coperto dalle mi-
sure attuate nell'area in altri paesi. Sfortunatamente la dimen-
sione della loro applicazione é lungi dall’'essere soddisfacente.

La bassa efficacia della politica di sostegno all’esportazione
polacca e dovuta a varie motivazioni, in particolare:

— la dimensione limitata di risorse finanziarie usate per la
politica di sostegno all'esportazione (carenza di risorse finan-
ziarie destinate a tal fine dal bilancio pubblico),

— informazioni scarsamente accessibili sul funziona-
mento di alcuni dei suoi strumenti.

Nonostante questi sforzi, il deficit di bilancio, il deficit
della bilancia dei pagamenti, come anche il deficit nella bilan-
cia del commercio estero sono molto elevati, questo significa
che l'efficienza del sostegno alle esportazioni & ancora insoddi-
sfacente e che la capacita competitiva dell'economia polacca &
troppo debole. 1l deficit della bilancia del commercio estero
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rappresenta — in base all'opinione di molti specialisti — una
importante barriera allo sviluppo e al finanziamento della poli-
tica di sviluppo.

1.4. Finanziamento dello sviluppo di infrastrutture

1.4.1.

Dal 1986 la Polonia puo ricevere prestiti
diale, chiamata anche Banca Internazionale
zione e lo Sviluppo. Nel 1990 la Polonia ha|ricevuto 150 mi-
lioni di dollari USA per lo sviluppo dei tragporti in Polonia.
La maggior parte di queste risorse fu utilizzata per lo sviluppo
della rete ferroviaria. Nel 1991 la Banca Mgndiale ha offerto
alla Polonia un credito del valore di 120 milioni di dollari
USA per 'ammodernamento della rete delle telecomunica-
zioni ('9).

Nel 1993 il governo polacco e la Banca Mondiale firma-
rono un trattato riguardante un prestito dal valore di 150 mi-
lioni di dollari USA per il «Progetto stradale » (eliminazione
dei cosiddetti imbottigliamenti nel trasporto stradale). Nel
1997 la Polonia ha iniziato la realizzazione ¢el « Progetto per
la gestione del porto e accesso ai porti » del valore di 67 milioni

rulture

dalla Banca Mon-
per la Ricostru-

Crediti per lo sviluppo delle infrast

di dollari USA.
Nel 1997 la Banca mondiale ha conce

alla Polonia un

SS
credito del valore di 300 milioni di dollari UiA per lo sviluppo

stradale, chiamato « Strade II ». Il prestito co
cessita di investimento collegate al progetto
prestito € stato possibile modernizzare 515

e il 60% delle ne-
Grazie a questo

km delle strade

piu importanti, costruire tre ponti e ripristinarne due.

Alcuni crediti sono stati ricevuti da parte ¢
pea per gli Investimenti e dalla Banca Europe
zione e lo Sviluppo. La Banca Europea per g
parzialmente finanziato I'ammodernamento
Varsavia (50 milioni di dollari USA), la rete
via-Berlino (200 milioni di dollari USA), e ald
roviarie, 'ammodernamento del sistema della
municazioni (220 milioni di dollari), come ai

('*) Worewopzra-Kror K. (1999), op. cit., p. 207.

della Banca Euro-
a per la Ricostru-
li Investimenti ha
dell'aeroporto di
ferroviaria Varsa-
une altre reti fer-
» rete delle teleco-
nche il rinnovo di
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alcune strade (225 milioni di dollari USA). Abbastanza impor-
tanti sono stati anche i crediti per la ricostruzione in seguito
alle alluvioni catastrofiche del 1997 (75 milioni di dollari USA).

Dal 1991 la Banca Europea per la Ricostruzione e lo Svi-
luppo sta finanziando progetti di transizione nell’Europa Cen-
trale e Orientale, insieme a progetti in infrastrutture.

Dal 1991 fino al 1996 la Polonia ha ottenuta da questa
banca 170 milioni di dollari USA (inclusi 57,7 milioni di dollari
USA per la costruzione e 'ammodernamento della rete auto-
stradale, insieme a 64,1 milioni di dollari USA per 'ammoder-
namento del trasporto ferroviario).

Un esempio interessante della cooperazione fra Polonia e
I'Unione Europea ¢ dato dall’attivita del programma PHARE
(Poland and Hungary Assistance to Restructuring of Econo-
mies). All'inizio dell'attivita PHARE era possibile finanziare al-
cuni servizi di formazione e di consulenza. Il nuovo corso del-
l'attivita PHARE ¢ contrassegnato dagli sforzi finanziari colle-
gati all'adesione della Polonia all'Unione Europea.

Negli anni 1990-1995 la Polonia ha ricevuto dal pro-
gramma PHARE 1,2 miliardi di ECU; 290,2 milioni di ECU ven-
nero usati esclusivamente per lo sviluppo delle infrastrutture.
Anche nel periodo 1996-1999 la Polonia avrebbe dovuto rice-
vere 1,02 miliardi di ECU.

La maggior parte delle risorse PHARE venne utilizzata e
destinata a progetti congiunti collegati allo sviluppo di regioni
di confine. I pitt importanti progetti PHARE orientati alle infra-
strutture sono: PHARE-STRUDER (programma di sviluppo
strutturale di regioni selezionale), PHARE-CROSSBORDER
(sviluppo del carattere transfrontaliero e delle regioni di con-
fine), come anche il PHARE-LOCAL INITIATIVE PRO-
GRAMME (PIL). Abbastanza importante & anche il nuovo pro-
getto multinazionale (vi partecipano Polonia, Lituania, Letto-
nia, Estonia) PHARE-BALTIC SEA REGION (BSR).

1.4.2. Costruzione della rete autostradale

Sin dagli anni cinquanta in Polonia sono stati intrapresi
sforzi successivi nella costruzione delle autostrade, senza che
questi portassero, sfortunatamente, ai risultati attesi, principal-
mente a causa della carenza di fondi, ma anche per I'incom-
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prensione della necessita di progetti di questo tipo. Solo negli
anni novanta, i programmi susseguitisi troyarono conferma
sotto forma di una normativa appropriata ¢ di decisioni as-
sunte dagli organi di Stato piu elevati. Il risultato fu presa la
decisione di costruire le autostrade in Polonia attraverso un si-
stema di licenze, che avrebbe facilitato il recupero del denaro
per il progetto da fonte privata. La normativa ha creato I'Auto-
rita per la costruzione e il funzionamento delle autostrade, un
ente societario pubblico che agisce dietro lal supervisione del
Ministero dei Trasporti e dell’Economia Marittima, preposto
alla preparazione e al funzionamento delle aytostrade. A Lodz
nell'aprile 1995, nove societa fondarono il Qonsiglio Polacco
per le Societa delle Autostrade. Nell'agosto dello stesso anno
I'Autorita ricevette i primi documenti di autorizzazione dalla
pianificazione; la fase successiva fu rappresentata dalla predi-
sposizione delle bozze dei disegni preliminari ('7).

Si deve tuttavia ammettere che il progresso nel sistema
autostradale in Polonia fu molto lento, anchelin seguito ai fatti
sopra menzionati. Finalmente le autorita politiche compresero
che la cooperazione del settore pubblico e privato era necessa-
ria poiché il settore privato sembrava essere impreparato (no-
nostante le dichiarazioni della prima ora) al finanziamento
dello sviluppo del sistema autostradale.

1.4.3. Sviluppo del capitale umano: il finanziamento della
scienza e dell’istruzione superiore

Ad ascoltare le dichiarazioni politiche la scienza, listru-
zione superiore e lo sviluppo del capitale umano dovrebbero
essere considerati priorita nazionali. In pratica la cosa &€ molto
pitt complicata. La quota di spesa pubblica per la scienza e I'i-
struzione é nel caso della Polonia molto inferiore rispetto alla
maggioranza dei paesi europei, persino dei paesi con livelli di
sviluppo simili.

Solo parte delle universita o delle istituzioni universitarie
sono pubbliche. Lo sviluppo del settore privato dell'istruzione

(1) Asr S. (1997), The Environmental Aspects of Building a System of
Highwavs in Poland, in DoLecowskr T. (ed.) (1997), Tra:s '99 - Common Eu-
rope: Econiomic Dilemmas of Transport and Ecology, Warsaw, p. 304.
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puo essere considerato come un importante signum temporis. 1l
settore privato dell'istruzione superiore, benché dinamico,
svolge ancora un ruolo relativamente marginale. La maggior
parte dei professori del settore privato sono — di fatto — pro-
fessori di universita pubbliche, che decidono di lavorare anche
nelle universita private e nelle istituzioni universitarie a causa:

— della legge e delle regolamentazioni molto liberali ri-
guardanti gli istituti di formazione,

— il basso livello dei redditi e salari nelle istituzioni di
istruzione del settore pubblico.

Nonostante lo sviluppo di universita e scuole private, la
maggior parte dell’attivita di ricerca é concentrata nel settore
pubblico (universita private raramente si dedicano all’attivita
di ricerca). In base alle classifiche, anche il livello di insegna-
mento ¢ di solito (ma non sempre) migliore nelle unita del set-
tore pubblico. Lo sviluppo del settore privato dovrebbe tuttavia
essere considerato come una sfida importante per il modello
acquisito di ricerca e istruzione.

Le piu importanti risorse finanziare delle universita pub-
bliche sono:

— il bilancio assegnato dal Ministero dell'Istruzione,

— le risorse ricevute dalla Commissione Pubblica per la
Ricerca Scientifica (assegnazioni interne, ...),

— le entrate provenienti da coloro che frequentano studi
commerciali part-time o corsi e studi commerciali post-lau-
ream,

— Tattivita di ricerca commerciale,

— le donazioni private,

— laiuto internazionale e il sostegno proveniente dalle
istituzioni estere e internazionali (TEMPUS, SOCRATES,
PHARE, altri progetti europei, programmi americani di coope-
razione finanziati principalmente dall'USAID),

— la cooperazione con fondazioni e altre istituzioni finan-
ziarie (in particolare la fondazione Soros).

Le istituzioni di istruzione devono trattare con i problemi
causati da politiche di bilancio restrittive, salari bassi (in parti-
colare per i giovani ricercatori) e carenza di fondi pubblici, ma
anche con strutture inefficienti e la rigida legge sul bilancio
delle istituzioni pubbliche. Le possibilita delle universita pub-
bliche sono in particolare limitate dalle regolamentazioni ri-
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gide del mercato del lavoro in questo settore

imposte e spesa

per la previdenza pubblica elevate, come
poco chiare delle future regolamentazioni
zione a fini commerciali ('%).

che prospettive
ardanti l'istru-

Le universita pubbliche (istruzione come anche attivita di

ricerca) sono sotto-sviluppate. Nonostante
fatti positivi (un livello di istruzione relativ.

cuni importanti
ente elevato, ri-

forme interessanti ¢ ammodernamento, come anche tendenza

verso l'internazionalizzazione in alcune uni
(nostra) Scuola di Economia di Varsavia), in
di molti specialisti i problemi finanziari de

sono essere trattati come una delle piu impil

futuro sviluppo dell’economia polacca.

2. Sviluppo del sistema bancario e fina
nia

2.1. Sviluppo del sistema finanziario in Pole

Dieci anni di riforme economiche in P

rsita, inclusa la
base all'opinione
universita pos-
anti barriere al

nziario in Polo-

onia 1990-2000

lonia offrono la

possibilita di presentare una sintesi compléssa dei cambia-
menti che sono stati introdotti nel sistemd finanziario po-
lacco. Paragonando la situazione alla fine del 1989 e all'inizio
del 2000, possiamo facilmente riscontrare miglioramenti in ef-
ficienza dell’economia incredibilmente grandi. Gli sforzi intra-
presi nel campo della stabilizzazione del sistema finanziario
hanno permesso alla Polonia di creare un ambiente moderno,
in grado di offrire sia liberta economica, che incentivi di cre-
scita.

1l primo governo non comunista si trovo di fronte una eco-
nomia rovinata con iperinflazione, disoccupazione nascosta,
deprezzamento della valuta locale, un sistema finanziario non

('*) Nelle universita pubbliche lo studio a tempo
a tempo parziale o di aggiornamento sono a pagam
nuova costituzione promulgata dalla precedente coalizi
zione pubblica dovrebbe essere gratuita; nessuno tu
chi dovrebbe assumerne i costi e compensare le universi
— oggi questo argomento & diventato un punto di inte
tito politico.
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to, ma in base alla
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a delle spese incorse
retazione e di dibat-
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chiaro e assenza di regolamentazione giuridica. Un bilancio ad
oggi mostra che I'economia é sulla strada verso 'Unione Euro-
pea. Prendendo in considerazione la storia delle riforme polac-
che possiamo distinguere tre stadi di sviluppo economico in Po-
lonia:

— l'economia in transizione (1990-1995),

— l'economia emergente (1995-2000),

— l'economia convergente (in futuro).

L'economia in transizione trattava con i cambiamenti fon-
damentali del sistema economico nel paese. I principali sforzi
delle autorita erano focalizzati sulla stabilizzazione dei
prezzi, I'ancoraggio della valuta ad un paniere esterno, la pro-
mulgazione di regolamenti che si riferissero agli investimenti,
al commercio estero, alle imposte, al mercato del lavoro, al si-
stema bancario, agli scambi con l'estero, ... La ricostruzione
strutturale del sistema finanziario consisteva nella definizione
della portata dei compiti della banca centrale e del governo.
La banca centrale era responsabile dell’organizzazione della
politica monetaria indipendente, con per obiettivo il conteni-
mento della pressione inflazionistica. Mentre, il Ministro delle
finanze conduceva la politica fiscale tentando di conservare
un bilancio equilibrato e creando incentivi per I'impresa pri-
vata nel paese.

Durante il periodo di transizione il sistema finanziario era
costituito da un mercato del credito interno, un mercato dei de-
positi al dettaglio, un mercato valutario vincolato e un minu-
scolo mercato dei capitali. I capitali esteri avevano un accesso
strettamente limitato ai valori mobiliari polacchi e potevano es-
sere coinvolti solo negli investimenti diretti.

Rendimenti elevati dei depositi bancari rappresentavano
un importante fattore di attrazione dei risparmi e di conteni-
mento dell'inflazione. D'altra parte, tassi di interesse elevati
erano di ostacolo al mercato dei crediti, che doveva affrontare
significative quote di passivita in sofferenza.

La valuta locale (il «vecchio» zloty polacco) fu inizial-
mente ancorata al dollaro USA (prima del 1991) e in seguito
ad un paniere costituito da dollaro USA, marco tedesco, ster-
lina inglese, franco svizzero e francese (1991-1998), poiché la
graduale svalutazione della parita centrale stava ostacolando
I'effetto di apprezzamento reale della valuta (prendendo in con-
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siderazioni gli elevati differenziali fra i tassi di
esteri).

Lo zloty era internamente convertibile pet
glio, ma le societa erano costrette a convertire
luta forte in valuta locale. La convertibilita
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soro polacco.
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mento. Al primo stadio del mercato solo cambiali di breve pe-
riodo furono offerte nelle aste settimanali; il mercato delle ob-
bligazioni non era liquido, a causa dell'inefficace sistema dei
pagamenti e della fornitura limitata di titoli. Nel dicembre
1995 lo zloty polacco fu rivalutato del 6% per stabilizzare il
tasso di cambio. La BNP fu costretta a intervenire abbastanza
frequentemente nel 1996-98. La crescente volatilita dei tassi
di cambio esteri rappresento un incentivo per le opzioni valuta-
rie in nuovi zloty che si svilupparono nel 1997 ad un livello si-
gnificativo, con ampi interessi sia da parte di operatori locali o
di stanza a Londra. Le societa ottennero strumenti efficienti e
flessibili per operazioni di copertura dei rischi di cambio (hed-
ging). Le imprese polacche che richiedevano crediti in dollari
USA e marchi tedeschi avevano la possibilita di coprire la loro
esposizione valutaria attraverso i derivati.

Se paragonato con il maturo mercato dell’euro/dollaro
USA, la struttura della volatilita (volatility pattern) del tasso
dello zloty & meno stabile, cosa che ha una sua influenza sul
mutevole prezzo delle opzioni. La volatilita implicita in un
mese del tasso di cambio dollaro USA/nuovo zloty polacco regi-
strata nel periodo 1997-99 si muoveva fra il 7 e il 25%. La vola-
tilita su base annua non eccedeva la fascia 10%-18%. Pren-
dendo in considerazione il bilancio della situazione nell’aprile
2000, il rischio di cambio dello zloty polacco poteva essere co-
perto dai seguenti prodotti (tasso sottostante« rig »dollaro USA/
nuovo zloty polacco o euro/nuovo zloty polacco):

— deliverable forwards, scadenza con tasso di cambio spot/
next fino ad un anno, dimensione standard 5-10 milioni di dol-
lari USA,

— non-deliverable forwards (NDF, dettagli come sopra),

— opzioni di cambio a termine del tipo deliverable vanilla
(scadenza dalle 24 ore ad un anno, grandezze 10-20 milioni
di dollari USA),

— opzioni di cambio a termine vanilla, con pagamento in
contanti (dettagli come sopra).

Nuove emissioni di obbligazioni a tassi fissi estesero la
gamma degli strumenti di debito offerti ai non-residenti. Le ob-
bligazioni venivano emesse dai 2 ai 5 anni, cosa che permetteva
la costruzione di una curva dei rendimenti di medio periodo.
Nel 1998 i rendimenti del titolo a 5 anni caddero in due circo-
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stanze di quasi il 10%, garantendo elevati profitti ai detentori.
Gli investitori esteri avevano la possibilita di ottenere elevati
rendimenti sugli attivi polacchi, mentre la presenza di capitale
estero era un fattore di stimolo per la liquidita del mercato.
La liquidita del mercato dei capitali consenti I'introduzione
di prodotti per operazioni di copertura non salo sui cambi, ma
anche di prodotti derivati sui tassi di interesse¢. Sebbene la sto-
ria dei derivati del tasso di interesse per gli

nanzi tutto, le banche locali introdussero i Forward Rate Agree-
ments (FRA). Le banche londinesi entrarono|sul mercato agli
inizi del 1999, cosa che miglioro la liquidita @ consenti un am-
pliamento della gamma dei prodotti offerti. Nel 2000 tutta la
curva delle scadenze fino a dieci anni e coperta da derivati di-
retti. Oltre ai FRA a breve termine e degli|swaps in valuta
estera furono introdotti gli Interest Rate Swaps (IRS) di lungo
periodo. Per di piut anche le opzioni stanno entrando sul mer-
cato, cosa che fornisce eccellenti opportunita sia per i presta-
tori che per i prenditori di credito.

La volatilita del tasso d'interesse polacc
strata con il seguente esempio: nel 1999 gli I
termine sui tassi di interesse) ad un anno a
al 18%. La crescente incertezza sulla forma
curva di rendimento dello zloty nei prossimi a
manda di strumenti per operazioni di copert
menti di tassi di interesse, che si possono rico
con maggiore dettaglio (strumenti disponibili all'aprile 2000):

— Forward Rate Agreements (FRA, tasso di riferimento Wi-
bor del nuovo zloty polacco, scadenze fino ad un anno),

— Interest Rate Swaps (IRS, scadenze 1-10 anni),

— Cross-currency swaps (CIRS, tassi fissi del nuovo zloty
contro il tasso LIBOR (') del dollaro USA, scadenze come so-
pra),

puo essere mo-
(i pronti contro
entarono dal 12
posizione della
i, aumenta la do-
basati su stru-
qui di seguito

(') N.d.t. Wisor, Warsaw Interbank Offering Rate, tasso di offerta inter-
bancaria come quotato alla borsa valori di Varsavia.
() N.d.t. Lisor, London Interbank Offering Rate, tasso di offerta inter-
bancaria come quotato alla borsa valori di Londra.
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— opzioni sui tassi di interesse (limite massimo, limite mi-
nimo, swap, opzioni).

Sfortunatamente il giovane mercato polacco era molto sen-
sibile alle turbolenze esterne. La serie impressionante di crisi
finanziarie verificatesi nel 1997-1999 ebbe un impatto significa-
tivo sull'economia polacca (). Da una parte le crisi finanziarie
peggiorarono lo stato d'animo sui mercati emergenti, ostacola-
rono gli investimenti esteri e impedirono esportazioni e cre-
scita del PIL. Dall'altra parte, accelerarono lo sviluppo del mer-
cato e resero gli attori piti maturi e cauti nelle ulteriori attivita.
Indubbiamente, ad ogni crisi finanziaria in Polonia si osservo
un interesse crescente per gli strumenti di copertura in uso
fra le societa, cosa che incoraggio le banche a migliorare la
loro offerta in questo campo.

La maggiore preoccupazione fra gli investitori esteri é data
dal crescente deficit delle partite correnti (7,5% del PIL nel
1999). Le esportazioni sono state duramente colpite a causa
della perdita del mercato russo, dopo la crisi del rublo nell’e-
state del 1998. Le importazioni sono costantemente stimolate
da una elevata domanda interna. Il divario nella bilancia com-
merciale e solo in parte coperto da scambi non classificati (per
la maggior parte ai confini con la Germania). Fortunatamente
la Polonia ha una struttura sana di finanziamento del deficit.
Nella bilancia dei pagamenti si puo facilmente vedere I'elevata
quota di investimenti diretti dall’estero (IDE), molto pit stabili
rispetto agli afflussi di portafoglio di breve termine. Gli IDE di
lungo periodo sono presenti, a causa delle privatizzazioni su va-
sta scala. Nonostante il crescente divario delle partite correnti,
crisi valutarie sono scarsamente probabili, dato che gli afflussi
hanno un carattere di lungo periodo e le riserve in valuta forte
sono stabili a livelli sufficienti (circa 25 miliardi di dollari
USA).

Nel febbraio 1998 il Consiglio per la Politica Monetaria
(RPP) (¥) subentro alla banca centrale nella maggior parte delle
sue funzioni. RPP prende decisioni riguardanti il livello dei
tassi di interesse e della politica di cambio esterna, stabilisce

(') Si veda tabella 1 per i dettagli.
(¥) N.d.t. Rada Polityki Pienideznej, sigla in polacco nel testo.
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gli obiettivi di inflazione e conduce la politi

dello zloty contro il dollaro USA nei primi tre
mento i prezzi delle merci importate.

come conseguenza della crisi russa e alla
causa di un rapido aumento dei prezzi del pe
tore ha avuto un effetto dannoso sulle esportazioni polacche e
sulla produzione industriale. Il secondo aumento i costi dell’e-
nergia e stimolo l'inflazione. Il RPP fu costrettp ad aumentare i
tassi di interesse nell’autunno 1999, cosa che arresto la crescita
della domanda interna. D’altra parte pero tassidi interesse reali
elevati significarono un ambiente peggiore per le imprese indu-
striali. La produzione industriale stava crescendo costante-
mente dopo il forte crollo osservato durante 13 crisi russa e co-
sti di finanziamento pit elevati avrebbero potuto avere un ef-
fetto negativo sul sentiero di crescita dell'industria (*°).

Il RPP era anche consapevole che gli elevati rendimenti de-
gli strumenti polacchi avrebbero incoraggiato I'afflusso di capi-
tali speculativi in Polonia. Al fine di aumen l'incertezza del
tasso di cambio estero, la banca centrale e il ministero delle fi-
nanze accettarono di introdurre, il 12 aprile 2000, il tasso di
cambio flessibile dello zloty.

L'« economia convergente» significa un mercato che e
prossimo ad entrare nell'Unione Europea e|nella zona del-
'euro. 1l principale sforzo delle autorita monetarie e del go-
verno ¢ focalizzato nel soddisfacimento dei driteri di conver-
genza: debito pubblico basso, bassi deficit del bilancio pub-

(%) Si veda tabella 2.
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Tabella 1 - Cronologia del mercato finanziario polacco 1995-2000.

1995

gennaio
maggio

autunno

1996

primavera

1997
febbraio
maggio
luglio
agosto
settembre

ottobre

1998
febbraio

maggio
luglio
agosto

1999

gennaio
marzo
maggio
novembre

2000

aprile

|

ridenominazione dello zloty, introduzione di una nuova unita
di conto chiamata nuovo zloty polacco, 1 PLN = 10.000 PLZ

la Banca Nazionale di Polonia introduce la fluttuazione spor-
ca del tasso di cambio estero (banda di oscillazione +/-7%)

i primi derivati: opzioni a tasso WIBOR emesse dalla Banca
di Sviluppo Polacca (PBR) (")

S&P e Moody's aumentano la valutazione della Polonia al li-
vello BBB

prime transazioni interbancarie relative ad opzioni in valuta
estera per il tasso di cambio USD/PLN

crisi della Repubblica ceca

crisi delle alluvioni

sviluppo dei non-deliverable forwards sul tasso di cambio
USD/PLN (scambiati a Londra)

l'ala destra AWS e UW vince le elezioni e si insedia un nuovo
governo

crisi di Hong Kong

prima riunione del Consiglio per la Politica Monetaria, la ban-
da di fluttuazione del tasso di cambio ¢ ampliata al +/-10%

crisi Indonesiana

prime transazioni sul mercato dei FRA interbancari

crisi Russa

liberalizzazione della legge valutaria

crisi brasiliana

crisi del Kosovo, la banda di fluttuazione del tasso di cambio
e allargata al +/-15%

le banche londinesi entrano sul mercato dei FRA, IRS e deli-
verable forwards

crisi politica in Polonia

libera fluttuazione dello zloty polacco

Fonte: Reuters.

() Nd

t. sigla in polacco nel testo.
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blico e bassa inflazione. La volatilita dei tassi di interesse e del
tasso di cambio stanno decrescendo simultaneamente dato che
tutti i parametri puntano verso i livelli dell'egro.

Al momento si puo affermare che 'economia polacca ha un
andamento in crescita, nonostante 'ondata diaspettative sfavo-
revoli nei confronti dei mercati emergenti, iniziata con la crisi
asiatica nell'autunno 1997. La Polonia ¢ sulla strada che va di-
ritta verso I'Unione europea, con bassa inflazione, sistema fi-
nanziario efficiente, mercato dei capitali liquido e per moneta
comune — l'euro.

Tabella 2 - Indicatori macroeconomici in Polonia 1990-99.

1 1 T 1
Dati 1990 | 1997 | 1992 | 1993 | 1994 | J995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
di dicemire % | L % % G % | X b % %

Crescitadel PIL |-11,6| -7,0| 26| 38 52| 70( 61| 69| 48 4l
Inflazione (p.a.) | 585 70 44 38 32| 216 185] 132 86/ 98
Disoccupazione 63 11,8 13,6/ 164| 160 149 132| 105 104| 13,6

Partite correnti
(% PIL) ... 1,2‘ 18| -03| 27| <10 43| -10| -32| 46 -68

Deficit di bilan- |

cio (% GDP) | 07| -38| 6,0 -28| -2,7| -2.7| -45| -1,6| -24| -2.1
Tasso Lombard —| —| 37 33| 31| 28| 25| 27| 20| 205
Cambio  (SD/

PEN .« vinns| 095 1,2 l.Si L& 2 2.5‘ 29 35/ 35 4,
Fonte: GUS, BNP (Banca Nazionale Polacca).

2.2. Il sistema bancario in Polonia 1990-2000

La creazione del moderno sistema bancario inizio agli al-
bori delle riforme economiche — nel 1989. Il governo annun-
cio la creazione di 9 banche commerciali localizzate rispettiva-
mente a Varsavia (PBK), Szczecin (PomBK), Gdansk (BG), Poz-
nan (WBK), Wroclaw (BZ), Katowice (BS), |[Cracovia (BPH),
Lodz (PBG) e Lublin (BDK). 1l capitale di fondazione fu recupe-
rato dalle attivita della banca centrale. Ad eccezione del
« gruppo dei nove », esistono anche banche ¢ommerciali con
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tradizione piu antica: Banca Handlowy (fondata nel 1870), Pe-
KaO SA, PKO BP, BGK e la Banca BRE (fondata nel 1986 per
sostenere le esportazioni). Il sistema bancario fu completato da
circa un migliaio di banche cooperative concentrate attorno
alla BGZ (™) (Banca dell'economia alimentare, Food Economy
Bank). Le banche commerciali di proprieta dello Stato erano
poste sotto la supervisione e il sostegno della Banca Nazionale
di Polonia (BNP).

Negli anni seguenti molte nuove banche private furono
create. Fra le altre, si puo ricordare la PBR (") (Banca per lo Svi-
luppo Polacco), la prima banca d’affari in Polonia. Nel 1991 le
banche straniere iniziarono a fondare agenzie locali in Polonia
(Citibank, ING, Société Générale, Deutsche Bank, Creditan-
stalt). Per poter iniziare le attivita in Polonia, le banche estere
erano costrette ad acquistare piccole banche locali in diffi-
colta. Le restrizioni per le banche estere in Polonia furono abo-
lite nel 1999.

All'inizio, il sistema bancario dovette affrontare carenza di
capitali ed inefficienza. A causa dei modesti requisiti imposti,
alcune banche furono istituite con fondi scarsi e dato che non
poterono affrontare la concorrenza del mercato, furono assor-
bite da altre banche o dichiararono il fallimento negli stadi ini-
ziali dello sviluppo del mercato.

Le piccole banche parzialmente di proprieta dello Stato
non potevano affrontare la crescente concorrenza prove-
niente dalle istituzioni finanziarie sussidiarie estere. Al fine
di migliorare la concorrenza, il Ministero del Tesoro inizio il
processo di consolidamento del sistema bancario in Polonia.
La maggioranza delle banche commerciali fu privatizzata
nel periodo del 1993-1999. Alcune di queste furono acquistate
da investitori esteri, altre vendute in gare pubbliche o acqui-
site. La tabella 3 rappresenta il bilancio della situazione at-
tuale all’aprile 2000, dopo una ondata di privatizzazioni ed ac-
quisizioni (I'elenco é costituito dalle principali banche attive
sul mercato).

(™) N.d.t. sigla in polacco nel testo.
(") N.d.t. sigla in polacco nel testo.
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Tabella 3 - Parte A.

Banche di proprieta dello Stato | Chmmenti
4 -

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) | Banca attiva golo sul mercato lo-
cale

Bank Gospodarki Zywnosciowej (BGZ) | Banca a capo di banche cooperati-
ve locali

Powszechna Kasa Oszczednosci Principale banca di risparmio per
clienti al dettaglio.

(PKO BP) Probabile privatizzazione nel 2000.

Fonte: Forex Polska (1999) « Przewodnik po rvnku pieniezno-walutogs

La crescente domanda di credito richiese la cooperazione
fra banche commerciali in Polonia. Prestiti consortili (svndica-
ted loans) sono stati organizzati per le imprese polacche e an-
che per gli investitori esteri che pianificavano di estendere la
loro attivita in Polonia. La maggioranza degli accordi di cre-
dito, per un valore superiore ai 10 milioni di dollari USA, fu
concessa alle societa che investivano nei seguenti rami indu-
striali: automobile, chimica, autostrade, fonderie (*').

Tassi di cambio stabili in Polonia ed elévati differenziali
nei tassi di interesse fra gli attivi polacchi e esteri sono determi-
nanti importanti nella crescita della domanda di prestiti non
espressi in zloty. Le societa locali preferiscono richiedere cre-
diti, a bassi tassi di interesse denominati inl euro. I fondi in
zloty sono costosi, perché la politica monetaria adottata dal
Consiglio e restrittiva e si fonda su elevati tassi di interesse
reale, al fine di contenere la domanda intern

Sfortunatamente tale situazione crea ri h1 di cambio: il
deprezzamento della valuta locale contro I'e puo impedire
i pagamenti e aumentare il costo di un preéstito. Prima del
1997, la copertura dell’'esposizione in valuta spleva essere inef-
ficace a causa della non liquidita del mercatp dei derivati. Al
momento, grazie allo sviluppo delle opzioni del tasso di cam-
bio, le societa dispongono di una pit ampia gamma di stru-
menti flessibili per effettuare operazioni di capertura.

(') CuraBonszczewska E. (1998), Rozwdj i internagjonalizacja rvnku fi-
nansowego w Polsce, in 1GS SGH 185/98, p. 10-11.
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I clienti possono sia acquistare che sottoscrivere una op-
zione (a condizione di possedere una apertura di credito con
la banca). La possibilita di sottoscrivere o emettere un con-
tratto di opzione permette la costruzione di strategie effi-
cienti. Gli esportatori che cercano opportunita di copertura
contro il rafforzamento della valuta locale possono effettuare
operazioni che combinano la vendite out-of-the money di una
opzione call in dollari USA e l'acquisto di una opzione put in
dollari a basso delta. In Polonia tali strategie sono offerte sia
sui mercati di Varsavia che di Londra, dato che gli investitori
istituzionali cercano strumenti di copertura poco costosi delle
loro posizioni di lungo periodo in attivi espressi in zloty.

Ad eccezione dei prodotti di copertura del rischio (risk re-
versal), gli operatori di mercato offrono spreads (scarti del
prezzo a pronto e a termine) valutari, delta spreads (scarti dei
rendimenti) e scarti di calendario e altre combinazioni di op-
zioni di vendita e di acquisto (calls and puts) che permettano
la costruzione del richiesto profilo di rischio. Le somme sono
coperte con l'estensione (range) di mercato da 0,1 a 100 milioni
di dollari. Agli inizi del 2000 il giro d’affari giornaliero sul mer-
cato interbancario ammontava a 50-300 milioni di dollari
USA (%2).

Per quanto i tassi di interesse siano coinvolti, i crediti fon-
dati sui cambi flessibili possono essere permutati (swapped) in
tassi fissi grazie all'efficiente mercato IRS (derivati del tasso di
interesse). Le societa con linee di credito hanno la possibilita di
alterare le loro passivita valutate ai tassi fissi LIBOR o WIBOR
contro i tassi fissi (priced against L/'W to fixed) in modo flessi-
bile. Le somme osservate sul mercato variano da 10 a 500 mi-
lioni di nuovi zloty polacchi.

I derivati sono ancora al primo stadio di sviluppo, ma il
mercato matura molto velocemente e ci si puo attendere che
il mercato dei nuovi zloty assomigliera, nel prossimo futuro,
a quello delle principali valute. Tassi di interesse in crescita
di banche e societa aumentano la liquidita del mercato e inco-
raggiano gli operatori di mercato a migliorare la competitivita
dei loro prezzi e la gamma dei prodotti offerti.

(#2) Fonte: BRE Bank Warsaw.
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Tabella 3 - Parte B.

Banche private detenute parzialmente da
capitale privato

Commenti

Amerbank

Bank Handlowy w Warszawie S.A.

Bank Polska Kasa Opieki (PeKaO)
SA.

Bank Przemyslowo-Handlowy
(BPH) Krakow

Bank Slaski Katowice (BSK)
Bank Zachodni Wroclaw (BZW)
BIG Bank Gdanski

BRE Bank

Kredyt Bank PBI

PBK Warszawa

WBK Poznan

| Principale banca

Piccola banca deteruta parzialmente da
investitori USA

Banca fondata 130 i fa attiva nei pa-
gamenti del commercio estero. Pro-
babile fusione ne] 2000

Banca significativa|sia per i clienti so-
cietari che al dettaglio, acquistata

dettaglio nella re-
Superiore. Posse-
za dalla ING Bar-

dettaglio nel sud-
ovest della Polonia, nel 1999 acqui-
stata dalla Allied [Irish.

Fondata in seguitg alla fusione della
BIG e Gdanski ca. Probabile ulte-
riore acquisiziong nel 2000

Nel 1998 fusione can PBR. Banca d'af-
fari attiva sul mercato dei derivati.
Posseduta per il 49% dalla Commerz-
bank

Nel 1997 fusione con PBI. Parzialmente
di proprieta della/Kredietbank belga

Banca al dettaglio {detenuta principal-
mente dalla Banca Austria

Principale banca al dettaglio della Polo-

nia occidentale, di proprieta della Al-
lied Irish.

Fonte: Forex Polska (1999) « Przewodnik po rynku pien.iezno-w&llutowrym .




92 Finanza, imprese, sviluppo locale

Tabella 3 - Parte C.

Agenzie delle banche estere in Polonia Commenti

ABN Amro ' Molto attiva sul mercato interbancario

Bank Austria Creditanstalt | Probabile fusione con PBK nel 2000

Bank of America Molto attiva sul mercato interbancario

BNP Dresdner | Cooperazione franco-tedesca nell’Europa
centrale

Citibank | Attiva nel mercato al dettaglio, e sui mercati
societario e interbancario

Credit Lyonnais Comprata dalla banca IBP nel 1997

Deutsche Bank | Attiva sui mercati societario e interbancario

Hypo Vereins Bank 'Probabile fusione completa con BPH nel
2000

ING Barrings Attiva sul mercato interbancario e societa-
rio

Rabo Bank Rilevata da BRP Bank nel 1998

Raiffeisen Centrobank Attiva sul mercato societario

Societe Generale Attiva sul mercato societario e interbanca-
rio

Westdeutsche Landesbank | Attiva sul mercato interbancario

Fonte: Forex Polska (1999) « Przewodnik po rynku pieniezno-walutowym s.

3. Piani di sviluppo per gli anni 2000-2002

3.1. Introduzione

Per accelerare la crescita economia, creare nuovi posti di
lavoro e assicurare la capacita competitiva della propria econo-
mia nell’'Unione Europea, la Polonia deve destinare consistenti
risorse finanziare pubbliche e private agli investimenti a soste-
gno dello sviluppo. Negli anni a venire, a causa dei costi delle
riforme strutturali descritti nei precedenti capitoli (assicura-
zione pubblica, istruzione, sistema amministrativo e salute
pubblica), sara molto difficile garantire un sostegno finanzia-
rio per tutti gli obiettivi di sviluppo, a partire esclusivamente
dai fondi nazionali. I fondi pre-adesione forniti dalla Comunita
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in base ai programmi Phare, SAPARD (°) e ISPA (?), per l'acce-
lerazione del processo di allineamento e il proseguimento dei
cambiamenti strutturali, costituiscono le fonti sostanziali e in
alcuni casi primarie dell'integrazione finanziaria e della poli-
tica di sviluppo del governo polacco. Questo e il motivo per
cui i seguenti capitoli si basano principalmente sul « Piano Pre-
liminare di Sviluppo Nazionale per gli anni 2000-2002 », predi-
sposto dal ministro polacco per I'economia e $u altri documenti
ufficiali dedicati alla descrizione delle attivita che devono es-
sere intraprese dal governo polacco nei prossimi anni (e che
consumeranno circa il 90% di tutte le risorse stanziate per la
Polonia da parte dell'Unione Europea nell'arco di tempo da
qui fino al 2002), alla luce dell'utilizzazione dell’aiuto finanzia-
rio europeo di pre-adesione (*°).

Nella prospettiva prossima dell’adesiong all'Unione Euro-
pea, la Polonia dovra affrontare sfide estremamente esigenti,
nello specifico:

— una maggiore riduzione del divario
disparita nelle condizioni di vita fra Polonia e paesi dell'Eu-
ropa occidentale, attraverso l'assicurazione di un elevato e co-
stante tasso di sviluppo economico, per mezzo del rafforza-
mento della capacita competitiva dell'economia polacca,

— soluzioni permanenti per i problemi della disoccupa-
zione, attraverso la creazione di circa 3-4 milioni di nuovi posti
di lavoro entro I'anno 2010, per mezzo della creazione delle ne-
cessarie pre-condizioni e l'estensione della g¢apacita delle im-
prese a creare posti di lavoro produttivi.

Gli indirizzi di base delle attivita di brev
cate per gli anni 2000-2002) puntano al
obiettivi definiti che includono gli investime
gno allo sviluppo, come le piccole e medie i

i sviluppo e delle

periodo (pianifi-
ggiungimento di
i in aree di soste-
prese, la scienza,

(*) N.d.t. SAA.P.AR.D., Special Accession Programine for Agriculture and
Rural Development, aiuto comunitario di pre-adesione d sostegno degli sforzi
intrapresi in preparazione alla partecipazione completajalla PAC e al mercato
interno.

(") N.d.t. LS.P.A., Instrument for Structural Poligies for Pre-Accession,
strumento finanziario comunitario per il miglioramento delle infrastrutture
embientali e dei trasporti nei paesi in pre-adesione.

()  Mupustry oF Economy (1999b), Poland - Preli
lopment Plan 2000-2002, Warsaw, December.

inary National Deve-
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la ricerca e in fine lo sviluppo delle risorse umane inteso in
senso largo. Si tratta di iniziative che si finanziano in parte
per mezzo dei fondi pre-adesione, e piu avanti nel tempo, con
i fondi strutturali e il fondo di coesione, ci si attende che gli in-
vestimenti divengano piu efficienti e che in base al principio
dello sviluppo sostenibile, aumentino la coesione economica e
sociale del paese con la Comunita Europea.

Ai fini di chiarezza le attivita di sviluppo sono state suddi-
vise in questo saggio (d'accordo con la classificazione dei
campi di intervento in base ai fondi strutturali) in due gruppi:
le azioni intraprese all'interno del settore produttivo e gli inve-
stimenti in sviluppo delle risorse umane.

3.2. Sviluppo del settore produttivo

Gli investimenti nel settore produttivo implicano fra le al-
tre attivita volte a:

— sostenere le piccole e medie imprese,

— promuovere cambiamenti strutturali nelle industrie del-
l'agricoltura e della pesca,

— assicurare la crescita nella concorrenza di settori indu-
striali in ristrutturazione,

— garantire la crescita dell'innovazione.

Le attivita in questi ambiti devono essere finanziate princi-
palmente dal bilancio statale, e co-finanziate dal bilancio degli
enti autonomi e privati. Il finanziamento diretto, per mezzo dei
fondi pre-adesione, sara prevalentemente limitato ad attivita
nell'ambito della costruzione istituzionale (Phare IB) (9), dell’al-
lineamento con gli standard comunitari e l'acquis communau-
taire (Phare IA) (*); il programma SAPARD, per intervenire sui
cambiamenti nel settore dell'agricoltura e della pesca e per il
sostegno di iniziative a protezione dei dipendenti di rami indu-
striali ristrutturati. Tuttavia le attivita complementari, corri-

() N.d.t. Puare IB, Institution Building, aiutare i paesi candidati a pre-
disporre le fondamenta istituzionali necessarie all’adesione, attraverso il raf-
forzamento delle capacita istituzionali e amministrative.

() \N.d.t. PHARE IA, Investment in Acquis communaulaire, aiutare i
paesi candidati ad applicare al loro interno e rendere obbligatorio l'acquis
communautaire, ovvero l'intero corpo della legislazione delle Comunita Eu-
ropee.
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spondenti agli obiettivi della politica pubblica, saranno su larga
scala co-finanziati all'interno del quadro del programma Phare
di coesione economica e sociale, attuato nelle regioni (Phare
ESC) (5).

3.2.1. Sviluppo del settore delle PMI

Attivita all'interno dei programmi Phare IA e IB

Quale conseguenza della tmsformanone economica in Po-
lonia, si puo osservare uno sviluppo dinamico delle imprese,
evidente nei 2 milioni di piccole e medie imprese funzionanti.
Queste imprese, come quelle nei paesi delllUnione Europea,
hanno iniziato a svolgere un ruolo chiave nell'economia nazio-
nale. Da una parte esse costituiscono una fonte importante di
crescita economica, come anche rappresentano un fattore di ri-
duzione della disoccupazione. L'aspirazione della Polonia di
aderire all'Unione Europea rende necessario jpreparare le PMI
alla accresciuta concorrenza all'interno dell'lUnione Europea.
In questa situazione il sostegno dato al setfore delle PMI lo
rende in grado di poter assorbire i lavoratori éspulsi dalle indu-
strie ristrutturate. Tale sostegno rende possibile ai dipendenti
licenziati di lavorare all'interno del settore delle PMI (attra-
verso la formazione, ecc. ...) e allo stesso tempo garantisce un
sostegno rivolto al settore, perché questo pgssa creare nuovi
posti di lavoro nelle aree dove la riconversione industriale ha
avuto luogo.

Tale sostegno diretto al settore da parte del governo in-
clude la riduzione e la rimozione delle barrierg burocratiche al-
I'espansione, la revisione del sistema delle imposte, la riduzione
degli oneri e 'uso piu efficiente delle finanze pubbliche. Questi
obiettivi specifici implicano attivita volte a: promuovere il si-
stema di consulenza per gli imprenditori, iorare l'accesso
all'informazione, estendere il sistema dei fondi di garanzia

() N.d.t. Puare ESC, Economic and Social Cohesion, programma volto
ad accrescere la coesione economica e sociale all'interng dei paesi in pre-ade-
sione al fine di una loro piena associazione alla politica regionale dell'Unione
Europea.
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del credito, come anche introdurre programmi di incentivo allo
sviluppo del mercato dei capitali.

I principali strumenti di realizzazione del programma sono
costituiti non solo da tali strumenti legislativi e strumentali,
come: modifiche nell'ambito della tassazione, legge sul la-
voro, creazione di un sistema extra scolastico per la forma-
zione degli imprenditori o privatizzazione delle PMI di pro-
prieta dello Stato, ma si riferisce anche al sostegno diretto alle
imprese espresso per mezzo di:

— co-finanziamento di attivita di ricerca e sviluppo e della
loro attuazione,

— co-finanziamento di servizi informativi riguardanti le
innovazioni, le nuove tecnologie e le possibilita di esportazione,

— sostegno alla partecipazione delle PMI in fiere e mis-
sioni economiche,

— co-finanziamento del Fondo di Garanzia del Credito
Nazionale, dei fondi di garanzia regionali, come anche la crea-
zione di una rete di consulenze per le PMI nella sfera dei fondi
di garanzia basati sul Sistema nazionale dei servizi.

Alla realizzazione delle misure piti importanti sara garan-
tito un sostegno da garantire nei prossimi anni per mezzo dei
programmi Phare di costruzione delle istituzioni ed investi-
mento nell'acquis communautaire (Phare IB e IA) negli ambiti
seguenti:

— creazione di una istituzione professionale per il com-
plesso sostegno alle imprese in Polonia (Agenzia Polacca per
lo Sviluppo dell'Imprenditorialita),

— sostegno finanziario per attivitd innovative e di attua-
zione,

— sviluppo di infrastrutture economiche, reti di consu-
lenza e di informazione economica, corsi di formazione,

— creazione di un sistema di assistenza finanziaria
quando vengono istituiti Fondi di assicurazione dei contratti
di esportazione reciproci (Mutual Exports Contracts Insurance
Funds),

— diffusione della conoscenza sulle regolamentazioni ob-
bligatorie nel mercato comune,

— co-finanziamento della partecipazione delle imprese
polacche nei programmi dell'Unione Europea sulla creazione
della cooperazione economica internazionale:
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— promozione di istituzioni non-bancarie di assistenza
allo sviluppo finanziario alle PMI (**).

Attivita all'interno del programma Phare ESC

Mentre la realizzazione delle attivita elencate, intesa nella
prospettiva di un intero paese, ¢ cofinanziata principalmente
dalle risorse dei programmi Phare IB e Phare IA, é gia stato af-
fermato come alcune attivita complementari $aranno anch’esse
finanziate su larga scala all'interno del quadno del programma
Phare ESC. Durante i prossimi tre anni circa il 20% di queste
risorse (ovvero circa 97 milioni di euro) sara destinato al soste-
gno degli investimenti per le piccole e medie, imprese.

I principali gruppi di strumenti utilizzati all'interno del
quadro di questa componente annoverano:

— contributi per avviamenti, aumenti del livello degli inve-
stimenti e modernizzazione delle PMI.

I contributi possono essere destinati alla fondazione di
nuove PMI in settori definiti nelle strategie di sviluppo regio-
nale delle province, come anche a nuovi investimenti in solu-
zioni innovative, risparmio energetico e tecnologia rispettose
dell'ambiente (incluso il rinnovo di impianti e macchinari),
che condurrebbero alla creazione di nuovi pgsti di lavoro.

— La capitalizzazione dei sistemi di credito locali e regio-
nali e dei sistemi di garanzie dei crediti per le PML

Le forme preferite di sostegno alle PMI all'interno del qua-
dro di questo strumento vanno dalle iniziative come sovven-
zioni per ammodernamento, per la creaziope di nuovi posti
di lavoro e la riduzione degli interessi bancari, alle garanzie di-
rette e reciproche delle PMI. 1l sostegno al credito deve essere
fornito attraverso fondi di credito locali e rdgionale e sistemi
di garanzie del credito ed ¢ stabilito che le sovvenzioni devono
innanzi tutto capitalizzare gli esistenti sistemi non bancari re-
gionali e locali di sostegno delle PMI. Tuttavia, in casi spe-
ciali, nelle province sprovviste di tali sistemi, lo Stato sosterra
la creazione di nuove entita.

(2*)  Mmistry oF Economy (1999b), op. cit., p. 31.
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— Strumenti di informazione e consulenza per le PMI.

L'introduzione di questo strumento dovrebbe essere realiz-
zata attraverso le esistenti istituzioni regionali e locali specia-
lizzate nel sostegno dell’attivita di impresa — quali centri di so-
stegno dell'imprenditorialita, incubatrici e agenzie di sviluppo
locale e regionale.

— Sostegno della creazione di nuove imprese, inclusi gli
investimenti esteri, che creano posti di lavoro competitivi e di
qualita nell'industria.

Deve essere sottolineato come la creazione di nuove im-
prese sia uno degli elementi fondamentali della strategia di svi-
luppo regionale diretta all'aumento della crescita economica e
al ricorso al potenziale di sviluppo endogeno, per tale motivo
il problema della corretta allocazione delle risorse resta di
grande importanza. In questo ambito 'assistenza dovrebbe es-
sere fornita sotto forma di sussidio per la costruzione e I'adat-
tamento delle infrastrutture dell’attivita d'affari, includendo
prevalentemente I'ampliamento delle infrastrutture indispensa-
bili al funzionamento e allo sviluppo delle imprese regionali
(scambi, edifici per fiere, incubatrici, centri per attivita d’af-
fari, centri di informazione per l'attivita d’affari, facolta di eco-
nomia e commercio), investimenti che incoraggino le imprese a
localizzare la loro attivita nell'area (terreni ed edifici per atti-
vita di produzione e di fornitura di servizi), come anche infra-
strutture per l'esercizio delle attivita di produzione e di artigia-
nato.

3.2.2. La ristrutturazione industriale

Sin dall'inizio delle riforme polacche si e verificata una cre-
scita significativa negli assetti proprietari privati dell'industria,
con conseguenti aumenti nella produzione. Tuttavia, a diffe-
renza della situazione dell'industria all'interno dell’'Unione Eu-
ropea, I'industria polacca & caratterizzata da livelli tecnici e tec-
nologici bassi in molti settori, con produzioni che richiedono
elevati consumi di energia e di capitale, con conseguente bassa
capacita competitiva di molti prodotti. Le imprese statali,
grandi e in perdita, dominano in un certo numero di settori.
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La conservazione di queste imprese ass
portante dei fondi pubblici che, a loro volta,
tare del finanziamento disponibile per sost
potenziale di sviluppo. Esistono difficolta s
stria del carbone, nella produzione del me
della difesa.

La concentrazione di queste industrie n
Slaskie e in singole citta di media grande
della Polonia, porta effetti economici e so
per le economie regionali e locali.

Fino all'anno 2002 le attivita saranno ¢
strutturazione di tre settori:

— estrazione di carbone,

— acciaio ed industria metallurgica,

— industria della difesa (**).

Al fine di aumentare l'efficienza econo
dell'estrazione del carbone e della lavorazion
gliorare la loro capacita competitiva interna
necessarie una riduzione nella produzione, ¢
cupazione. Questa verra affiancata dal sos
menti per la modernizzazione tecnologica, la
sumo di energia, il ridimensionamento dell’i
e il miglioramento della qualita e della strutt
A parte cio, degli strumenti di sostegno s o applicabili ai
dipendenti licenziati, per aiutarli nella riqualificazione e nel-
I'avviamento di nuove attivita. Le attivita saranno intraprese
nel contesto del processo di privatizzazione da effettuarsi en-
tro la fine del 2001.

Per quanto concerne l'industria della difesa, alcuni passi
verranno intrapresi, inclusa la privatizzazione dove appro-
priato, per cambiare il modo in cui essa & grganizzata e fun-
ziona.

I livelli di produzione saranno ridimensionati in funzione
delle necessita delle forze armate polacche @ delle richieste di
esportazione.

Questi cambiamenti implicheranno una ristrutturazione
della forza lavoro, inclusa la riduzione dei livelli di occupa-
zione. Lo Stato sosterra i necessari cambiamenti tecnici e tec-

una parte im-
mitano I'ammon-
ere imprese con
cifiche nell'indu-
o e nell'industria

a provincia della
a in alcune aree
iali considerevoli

centrate sulla ri-

ca delle industrie
dell’acciaio e mi-
ionale, divengono
me anche nell’oc-
gno agli investi-
iduzione nel con-
patto ambientale
di produzione.

(*%)  Mmastry oF Economy (1999b), op. cit., p. 28.
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nologici dei processi produttivi, cosi come aiutera i lavoratori
licenziati attraverso indennita di disoccupazione e programmi
di riqualificazione.

Le azioni intraprese nell'ambito della ristrutturazione in-
dustriale saranno co-finanziati dalle risorse Phare IA e IB.

3.2.3. Cambiamenti strutturali nell'industria agricola e del-
la pesca

All'interno del processo di integrazione europea, la concor-
renza dell’agricoltura polacca e le opportunita di sviluppo per
gli abitanti delle aree rurali dipendono: dall’attuale struttura
agricola, dal sostegno finanziario per I'agricoltura, dalla con-
correnza dell'industria di trasformazione alimentare polacca,
dalle opportunita di trovare lavoro al di fuori del settore agri-
colo e dalle condizioni di vita nelle aree rurali. In riferimento
alla situazione nei paesi dell'Unione Europea, I'agricoltura po-
lacca e caratterizzata in genere dalla sovra-occupazione del set-
tore agricolo in un certo numero di aree, dalla piccola dimen-
sione delle fattorie, dalla scarsa efficienza della produzione e
da un basso livello di produzione commerciale. In aggiunta esi-
ste un divario infrastrutturale negli elementi di base delle infra-
strutture sociali e tecniche, se paragonate con le aree rurali del-
'Unione Europea.

Con riferimento alla necessaria dimensione degli aggiusta-
menti nel periodo che precede I'adesione & necessario intro-
durre un ampio programma di assistenza al cambiamento
strutturale nell'agricoltura polacca, fornendo eguali opportu-
nita di sviluppo per gli abitanti delle aree rurali. Tale pro-
gramma e stato previsto nel documento «Politica strutturale
coerente dell’agricoltura e dello sviluppo rurale» approvato
dal governo polacco nel luglio 1999.

Gli obiettivi di medio periodo della politica strutturale in
relazione all’agricoltura e alle aree rurali riguardano:

— gli interventi sulle condizioni di vita della popolazione
delle campagne, in conformita agli standard moderni e la
concessione agli abitanti delle aree rurali dell'opportunita di
realizzare i loro obiettivi economici, formativi, sociali e cultu-
rali,
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— la ristrutturazione del settore dell’agricoltura, che ne
consenta l'adattamento di successo alla situazione economica
e sociale in mutazione,

— gli interventi sulle condizioni di uno syiluppo bilanciato
delle aree rurali, al fine di consentire la protezione delle risorse
ambientali e dell'eredita culturale rurale,

— la crescita nella concorrenza dei prodotti dell'industria
alimentare polacca sul mercato nazionale e lestero e la predi-

sviluppo rurale » negli anni 2000-2002 il sostegno delle risorse
pubbliche co-finanziate dal programma SAPARD (A-D) sara
concentrato su:

— sviluppo e miglioramento delle infrasfrutture nelle aree
rurali; il sostegno sara dato principalmente alle infrastrutture
tecniche delle comuni rurali e delle piccole citta,

— sviluppo e diversificazione dell'attivita economica a ga-
ranzia di un reddito alternativo, specialmente attraverso la
creazione di condizioni per redditi aggiuntiyi per gli agricol-
tori al di fuori dell'agricoltura e la creazione |di posti di lavoro
nelle aree rurali,

— miglioramento nella trasformazione e nel marketing dei
prodotti agricoli e della pesca, il sostegno sard dato agli investi-
menti per 'ammodernamento degli impianti di lavorazione dei
prodotti alimentari e della pesca e di istituzioni che forniscono
i mercati di prodotti agricoli e ittici di servizi nell'ambito della
promozione e del marketing. Il sostegno a gruppi di produttori
e alle loro associazioni completera queste azioni,

— investimenti in societa agricole da concéntrare sul miglio-
ramento nell'efficienza della produzione e della qualita, come an-
che sulla prevenzione dell'impatto negativo sull’ambiente,

— aggiustamento nell'ambito del rafforzamento istituzio-
nale e negli investimenti collegati nell'ambitg dell’amministra-
zione e della trasformazione strutturale nell’dgricoltura e nelle
aree rurali, miglioramento nella qualita delle strutture, supervi-
sione veterinaria e fitosanitaria.

Attivita di investimento complementari nell'ambito della
ristrutturazione delle aree rurali in certe proyince possono es-
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sere condotte anche all'interno del programma Phare ESC, al-
I'interno del quale il sostegno sara offerto per rendere moderne
e allargare le infrastrutture locali nelle aree rurali, creando PMI
oltre l'attivita agricola, come corsi di formazione e migliora-

mento del livello di istruzione per gli abitanti delle aree ru-
rali (%°).

3.2.4. Crescita nell'innovazione

L'abilita di creare ed assorbire le innovazione migliora il
tasso di competitivita dell'economia del paese, come anche la
concorrenza a livello regionale. La crescita in innovazione del-
I'economia polacca € una condizione importante per l'accelera-
zione del processo di convergenza a livello nazionale e di pro-
vincia. Maggiori investimenti in istruzione (incluse questioni
relative all'innovazione), potenziale R&S, sviluppo di infra-
strutture istituzionali a sostegno dell'innovazione e del trasferi-
mento tecnologico, hanno un significato speciale per l'incre-
mento del livello delle innovazioni nell'economia polacca.

Sviluppo dell'innovazione

Molte attivita intraprese nel quadro dello sviluppo dell'in-
novazione (specialmente quelle che puntano a dare forma ad
attitudini innovative) possono essere classificate anche nella
categoria degli investimenti in risorse umane. Tuttavia questo
non cambia il fatto che, questa parte delle azioni intraprese,
che si riferisce a tutte le regioni della Polonia (indipendente-
mente dalla classificazione in una di queste categorie), & co-fi-
nanziata principalmente dalle risorse del programma Phare IB.
Con questo in mente ci si pud concentrare sui tipi di iniziative
intraprese nel campo della crescita dell'innovazione.

In base al « Concetto di sviluppo economico di medio pe-
riodo della Polonia entro il 2002 », i principali indirizzi delle
attivita fino all'anno 2002, che puntano ad aumentare l'innova-
zione dell'economia, sono costituiti da:

— la creazione di meccanismi e strutture favorevoli all’at-
tivita di innovazione,

(%)

Ministry oF Economy (1999b), op. cit., p. 32-34,




1l caso della Polonia 103

— lo sviluppo di atteggiamenti di innovazione,

— l'incremento dell'applicazione efficiente delle soluzioni
moderne all'economia.

All'interno del quadro delle sopra esposte priorita, saranno
attuati, sia gli investimenti che il rafforzamento delle strutture
istituzionali nella sfera dell'innovazione. Llattuazione della
prima priorita si concentrera sull'inclusione della Polonia nel
sistema europeo di monitoraggio e previsione degli andamenti
di sviluppo nella tecnologia, sul sostegno dellefattivita delle isti-
tuzioni che promuovono i processi di innovazione e sul soste-
gno alla costituzione di un centro del design. La costruzione
di parchi tecnologici — istituzioni complesse che assicurino
'effettiva utilizzazione dei risultati della ricer¢a per fini econo-
mici e sociali — sara anch'essa incoraggiata. La legge sulla R&S
sosterra i meccanismi e le strutture per l'inngvazione.

Le attivita incentrate sulla formazione di ptteggiamenti in-
novativi consistono: nella formazione degli insegnanti sugli at-
teggiamenti innovativi, nell'incoraggiamento dello sviluppo de-
gli interessi e delle conoscenze fra i giovani, pei cambiamenti
nel sistema di istruzione verso una istruzione che interessi I'in-
novazione imprenditoriale. Saranno anche sviluppati strumenti
di sostegno all'innovazione e di partecipazione delle PMI al V
Programma Quadro per la Ricerca e lo Sviluppo Tecnologico
dell'Unione Europea.

L'aumento dell'applicazione efficiente di|esempi moderni
in economia dovra essere intrapreso per mezzo della promo-
zione della tecnologia dell'informazione, dell’attrazione di inve-
stimenti esteri in settori innovativi e tecnologicamente avan-
zati, come anche della creazione delle condizioni per lo svi-
luppo di istituzioni di capitale di rischio (*").

A fianco del finanziamento all'interno del quadro del pro-
gramma Phare 1B, saranno sponsorizzate attivita complemen-
tari su scala regionale introdotte attraverso le risorse del pro-
gramma Phare ESC. Queste si concentreranno sull'introdu-
zione di nuovi o supplementari programmi di istruzione esi-
stenti sulle attivita innovative, sulla comprensione del ruolo
delle innovazioni sia nell'economia che nella societa, sulla pre-
sentazione di teorie dell'innovazione, sulle migliori pratiche in

(*7y  MinistrY oF Economy (1999b), op. cit., p. 31-32.
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attivita di innovazione e sull'introduzione di corsi di forma-
zione specializzati per dirigenti del settore delle tecnologie
avanzate.

Un altro ambito nel quale le azioni sono co-finanziate con
risorse provenienti dal programma Phare ESC e che rimane in
stretta soggezione e collegamento meritocratico all'idea di cre-
scita nell'innovazione, & il problema del sostegno all'innova-
zione e al trasferimento tecnologico.

Sostegno alle innovazioni e al trasferimento tecnologico

In Polonia, la carenza di imprese in grado di auto-finanziare
il loro sviluppo implica che il bilancio mantenga il suo ruolo di
guida nel finanziamento della ricerca e di progetti di sviluppo
nel settore della « scienza». Si tratta di una specie di sostituto
indispensabile per mantenere il livello minimo dei programmi
di ricerca richiesti dall’economia, tanto piu che i dati statistici
mostrano una tendenza sfavorevole, che si riflette nel decre-
scente numero di domande di brevetti depositate. Per esempio
nel 1998 I'Ufficio dei Brevetti ricevette solo 2.407 soluzioni tecni-
che e tecnologiche originali presentate per la concessione del
brevetto. Questo significa che in Polonia una innovazione vale
per 15 mila abitanti, rimanendo molto al di sotto della media del-
I'Unione Europea. Questo fatto sottolinea in aggiunta l'impor-
tanza del ruolo che puo essere svolto dall'aiuto finanziario euro-
peo per I'aumento della coesione dell’economia polacca.

In Polonia, la R&S & geograficamente concentrata e localiz-
zata nei piu grandi agglomerati urbani. 1l 44,2% del prodotto fi-
nanziario per la R&S negli anni 1994-1997 era concentrato nella
provincia di Mazowieckie, e l'ulteriore 10% nella provincia della
Slaskie, mentre era al di sotto dell'1% nelle province di Podlaskie,
Lubuskie e Swietokrzyskie. In seguito all'introduzione, dal 1°
gennaio 1999, della riforma amministrativa, in un numero di
citta piu piccole, che divennero capitali delle province (per es.
Olsztyn, Rzeszow), nuovi centri universitari sono stati fondati,
perché fungessero da centri per accrescere le innovazioni e il tra-
sferimento tecnologico, anche nelle regioni pit deboli.

Le attivita di sostegno dello Stato sono dirette al:

— co-finanziamento della creazione di attivita delle istitu-
zioni, che forniscano un uso efficiente dei risultati scientifici
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per le necessita dell’economia: centri per il trasferimento tecno-
logico, parchi tecnologici, istituzioni di consulenza per impren-
ditori innovatori, incubatrici di innovazione e|di imprese; il so-
stegno puo anche riguardare l'utilizzo di capitale di produzione
di imprese in ristrutturazione per incubatrici di imprese e cen-
tri di sostegno all'innovazione e per il trasferimento tecnolo-
gico;

— sostegno finanziario per l'applicaziong delle nuove tec-
nologie-sostegno ad enti commerciali del settore delle PMI at-
traverso il finanziamento di investimenti inngvativi e dei costi
di applicazione delle tecnologie moderne. Il sostegno colmera
il divario identificato nell’accesso al finanziamento di progetti
innovativi a rischio elevato e sara concesso in funzione delle
necessita di una regione attraverso fondi di sussidio, fondi in
prestito o investimenti in capitale di rischio dei fondi di investi-
mento regionali esistenti o di nuova fondazione di tipo venture
capital.

Nel caso della Polonia l'attuale ammont
blico calcolato come percentuale del PIL rimane considerevol-
mente basso rispetto alla media europea. Tenendo presente che
il PIL della Polonia rappresenta non piu del #5% della media
dell'Unione Europea, si osservano allarmanti discrepanze fra i
524 euro dell'aiuto pubblico polacco spesi nel 1998 per per-
sona impiegata e i 1.209 euro per cittadino loccupato dell'U-
nione Europea. Questo rapporto certamente non contribuisce
definitivamente allaumento della competitivita delle imprese
polacche nella prospettiva della loro entrata nel mercato co-
mune.

3.3. La qualita delle risorse umane

Il prossimo obiettivo dell’attesa politica di sviluppo statale
si focalizzera sulla qualita delle risorse umane. Questo pro-
blema implica in generale attivita quali:

— investimenti in infrastrutture di ist
particolare, le infrastrutture del sistema di is
tario di importanza nazionale e provinciale;

— sostegno ai gruppi colpiti negativamente dalla ristruttu-
razione industriale, aiuto rivolto alle persopne per ottenere
nuove competenze, in particolare quelle che vivono nelle aree

ione, incluse in
zione universi-
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rurali, come anche lotta contro l'esclusione subita da gruppi
specifici in citta e da coloro che lavorano o hanno lavorato
nelle ex imprese di Stato;

— aiuto finanziario per i programmi che puntano a mi-
gliorare le capacita del personale amministrativo polacco, a li-
vello nazionale e regionale.

Le azioni di sviluppo che hanno come obiettivo il migliora-
mento delle risorse umane possono essere suddivise fra quelle
che si riferiscono a tutte le regioni del paese (nell’ambito del
programma Phare IB) e quelle collegate al mercato del lavoro
e all'istruzione, sottoposte da parte delle province, all'interno
del quadro di attuazione delle strategie di sviluppo regionale
(circa il 20% del valore del programma Phare ESC negli anni
2000-2002).

3.3.1. Risorse umane e sviluppo dell'occupazione (attivita
all'interno del programma Phare IB)

Fra i principali problemi che la Polonia deve affrontare si
possono elencare: un basso tasso di persone con un livello di
istruzione universitario, uno sviluppo scarso della formazione
professionale, un numero elevato di addetti all'agricoltura, un
elevato tasso di persone con capacita professionali basse, osser-
vato specialmente nell'ambiente rurale, un numero ampio di
persone che sono appena entrate sul mercato del lavoro (negli
anni 1994-1997, circa 400.000 I'anno), come anche una bassis-
sima mobilita delle persone. 1l tasso di disoccupazione in Polo-
nia e attualmente, rispetto ai paesi dell'Unione Europea, su di
un livello medio del 10,4% (alla fine del 1998), ma esiste anche
un'ampia diversificazione regionale del tasso che deriva da una
suscettibilita diversa dei mercati del lavoro regionali ai processi
di ristrutturazione dei settori dell'economia. Questo fenomeno
rende necessario l'uso di strumenti diversi per combattere la
disoccupazione.

Come conseguenza delle differenze sopra esposte nella
qualita delle risorse umane e nel livello di istruzione rispetto
ai paesi dell'Unione Europea e la diversificazione regionale al-
I'interno del paese nel contesto della politica di coesione, ¢ es-
senziale prendere sia misure orizzontali, riguardanti gruppi so-
ciali specifici in tutto il paese, che regionali, che derivano dalla
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strategia di realizzazione dello sviluppo e della ristrutturazione
regionale.

Il principale obiettivo della strategia na
zione e di sviluppo delle risorse umane é di
porzione delle persone occupate, espressa co
partecipazione della popolazione attiva sul n
popolazione fra i 15 e 64 anni, con un au
nella qualificazione delle risorse umane.

Il principale obiettivo puo essere ottenu

— il miglioramento del livello di occupa
sviluppo delle risorse umane,

— lo sviluppo dell'imprenditorialita,

— il miglioramento della capacita di
imprese e dei loro dipendenti alle mutevoli ¢

— il rafforzamento della politica delle p
mercato del lavoro.

Al primo stadio di realizzazione della| strategia (2000-
2002), I'enfasi maggiore sara posta sulla predisposizione delle
regolamentazioni normative essenziali e sullajcreazione di ade-
guate istituzioni (procedure, infrastrutture istituzionali, ...). I
progetti di costruzione delle istituzioni per| la realizzazione
della strategia da attuare a livello nazionale e co-finanziati
dai programmi Phare devono ricoprire: la riforma del sistema
di istruzione ed istituzionale, le basi personali e programmati-
che per introdurre la « Strategia ... » e in partjcolare:

1) La realizzazione dei compiti collegat] all'introduzione
della riforma del sistema di istruzione per fohdare un sistema
moderno di educazione per i bambini e i giovani, adattato alle
richieste di una sviluppata societa dell'informpzione e dell’eco-
nomia globale. Questo significa, fra I'altro, la creazione di un
sistema in grado di fornire servizi di qualita nell'istruzione sco-
lastica ed extra-scolastica attraverso:

— llistituzione di un sistema standard
professionale, come base standard per la
grammi di educazione e di valutazione,

— i miglioramenti del sistema di istruzione tecnica (at-
tuazione di programmi di esperienza pratica globale, migliora-
menti dell’attrezzatura di insegnamento tecnito),

onale di occupa-
umentare la pro-
e aumento nella
mero totale della
ento simultaneo

attraverso:
one, inteso come

attamento delle
ndizioni esterne,

i opportunita sul

i qualificazione
eazione di pro-




Finanza, imprese, sviluppo locale

— l'introduzione di un sistema che fornisca un paragone e
l'accettazione dei certificati di qualifica da parte del sistema
pubblico di valutazione,

— la fissazione di procedure e principi di assegnazione dei
centri educativi e di programmazione, il riconoscimento delle
qualifiche professionali e di valutazione,

— il rafforzamento del sistema di auto-miglioramento de-
gli insegnanti,

— l'introduzione di qualifiche e di sistemi di remunera-
zione basati sulle motivazioni per gli insegnanti,

— il sostegno all'introduzione di sistemi di gestione della
qualita nei centri educativi.

2) Lo sviluppo dei sistemi di formazione professionale e di
riqualificazione dei dirigenti delle PMI.

3) Il miglioramento dei servizi istituzionali del mercato del
lavoro attraverso:

— lo sviluppo del sistema di negoziazione dei compiti nel
sistema degli Uffici del Lavoro,

— lo sviluppo del personale negli uffici del lavoro e crea-
zione di un sistema di standard per i compiti specifici,

— l'introduzione di nuovi servizi, come «servizi di consu-
lenza decentrati e centri di informazione professionale »,

— l'intensificazione e sviluppo dei servizi di consulenza
professionale,

— lo sviluppo della dotazione degli impiegati degli Uffici
del lavoro con tecniche e strumenti che aumentino il livello
dei servizi offerti (gestione delle offerte di lavoro su computer
come strumento per uno scambio a livello nazionale delle infor-
mazioni sui posti di lavoro, in preparazione all'introduzione del
sistema europeo di scambio delle informazioni sul lavoro EU-
RES),

— l'istituzione di un sistema di assicurazione contro la di-
soccupazione (%%).

4) Come elemento della preparazione polacca all’uso effet-
tivo dei fondi pre-adesione e strutturali, incluse le risorse del
Fondo Sociale Europeo, € necessario preparare il personale al-
l'utilizzo di tali fondi. Questo sviluppo del personale ammini-
strativo, del governo centrale e del governo autonomo, do-

(**)  Mmistry of Ecoxomy (1999b), op. cit., p. 41.




Il caso della Polonia 109

vrebbe essere raggiunto per mezzo della promozione del dia-
logo sociale e la preparazione di programmi di investimento
che riguardino la formazione professionale, la lotta alla esclu-
sione sociale e la promozione delle pari opporfunita. Tutte que-
ste attivita devono essere introdotte all'internp del quadro del
programma di coesione economica e sociale Phare.

rse umane intro-
re ESC

3.3.2. Il programma di sviluppo delle ris
dotto all'interno del programma P,

la loro mobilita,
ione di base per

Il miglioramento delle risorse umane e d
inclusa la capacita di emigrare, € una condi
I'attuazione di successo dei processi di svilu e di ricostru-
zione a livello provinciale. Il miglioramento nelle risorse
umane assicura lincremento nella imprendiforialita in tutta
la regione, mentre 'aumento nella mobilita regionale degli abi-
tanti & una condizione per il successo dellal ristrutturazione
delle aree rurali e nelle regioni con industrie in declino.

Accanto alle aree rurali (dove il problemd e rappresentato
dalla struttura agricola frammentata, in particolare nell’est e
sud-est della Polonia), le province nelle quali i processi di tra-
sformazione dell'estrazione di carbone e della produzione in-
dustriale del metallo (Silesia Superiore, qualche distretto am-
ministrativo nella Silesia Inferiore e singole citta e villag-
gi: Cracovia, Stalowa Wola, Ostrowiec Swietpkrzyski e altre)
sono stati attuati, cosi come le aree e le singole citta con indu-
strie della difesa e la leggera (incluso il tessile), hanno neces-
sita specifiche di interventi sui mercati del layvoro e dell'istru-
zione.

Il sostegno ai professionisti, 'attivazione dei giovani nelle
aree di disoccupazione strutturale e di esclusiane sociale, costi-
tuiscono un problema a parte associato al meycato del lavoro.
Tale situazione & presente in alcune province del nord della Po-
lonia e nelle provincie agricole del sud-est della Polonia.

La priorita si suddivide in due componenti:

— sviluppo delle risorse umane e dell’is

— rafforzamento delle capacita del pe
blica amministrazione nella programmazione g partecipazione
alla politica di coesione.
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3.3.2.a. Sviluppo delle risorse umane e dell'istruzione

All'interno del quadro di questa componente ritroviamo at-
tivita nell'ambito della politica dell'occupazione, complemen-
tari rispetto alle azioni eseguite all'interno del programma
Phare IB, di pronta realizzazione. L'investimento in sviluppo
del personale dell’economia regionale introdotto nelle pro-
vince autonome sara considerato un importante supplemento
alle attivita intraprese dal servizio di occupazione all'interno
del quadro dei programmi di portata nazionale.

I progetti di investimento co-finanziati attraverso le risorse
del programma Phare di coesione economica e sociale interes-
seranno:

— il sostegno alla formazione professionale e allo sviluppo
del personale d'impresa,

— la lotta contro l'esclusione sociale,

— la promozione delle pari opportunita sul mercato del la-
voro,

— il sostegno attivo al mercato del lavoro.

Tale componente sara realizzata attraverso i seguenti
gruppi di strumenti:

Corsi di formazione specialistici e riqualificazione profes-
sionale:

— per le persone attive (imprenditori inclusi),

— formazione professionale,

— miglioramento e servizi di riqualificazione professio-
nale (in base alle priorita della strategia regionale): trasferi-
mento tecnologico, sviluppo del settore delle PMI (diversifica-
zione delle basi della produzione), sviluppo del turismo, attiva-
zione e sviluppo delle aree rurali,

— per le persone minacciate dalla disoccupazione e disoc-
cupate (specialmente nei distretti toccati da una disoccupa-
zione strutturale particolarmente elevata),

— per personale insegnante,

— informazione professionale e di consulenza (per tutti i
gruppi)

— apprendistato e tirocinio per i giovani,
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— borse di studio per i giovani apparteng
schio particolare in aree problematiche ident

bnti a gruppi a ri-
ificate.

Gli strumenti sopra menzionati saranno adattati alla situa-
zione economica e sociale di ogni regione e ai problemi dei mer-
cati del lavoro regionali. Simultaneamente negli anni 2001-2002
i programmi del governo negli ambiti delle opgrazioni attive sul
mercato del lavoro saranno co-finanziati all'interno del quadro

del programma Phare di coesione economica
ziamento polacco dovrebbe avere origine
Fondo per il Lavoro. Due tipi di strumenti sa
— la formazione e riqualificazione delle
come disoccupati;
— all'interno del quadro di questo stru

sociale. Il finan-
alle risorse del
NNno promossi:

rsone registrate

nto sara attuato
un metodo traccia (plot method) basato su p'i‘%i di lavoro indi-

viduali di disoccupati e un approccio integra
Apprendistati e periodi di corsi di formaz
adulti e laureati registrati come disoccupati.
dei progetti attuati all'interno del quadro dell
vrebbero essere inclusi:
— imprenditori o potenziali imprendito

ione speciali per
Fra i beneficiari
componente do-

(PMI),

— dipendenti che migliorino le loro qualifiche (principal-

mente PMI),

— persone minacciate dalla disoccupaziope (dipendenti di

impianti in ristrutturazione, abitanti di aree
donne),

— disoccupati,

— personale di istruzione (maestri, dip
zioni di formazione).

Il risultato atteso riguarda:

— un migliore adattamento delle qualifi¢
dell’economia regionale alle mutevoli necessi
risultante in un migliore adeguamento delle

rurali, giovani e

bndenti di istitu-

he del personale
la dell'economia,
imprese (le PMI

in particolare) alle richieste del mercato e
loro competitivita e innovazione,

— la lotta alla disoccupazione fra i grupp:
reati, la lotta all'esclusione sociale, la promozig
portunita sul mercato del lavoro,

I'aumento della

a rischio e i lau-
bne delle pari op-
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— l'influenza positiva sui processi di ristrutturazione (aree
rurali, industrie in declino),

— lo sviluppo delle istituzioni di formazione professionale
e la preparazione delle regioni polacche all'assorbimento delle
risorse del Fondo Sociale Europeo in seguito all'adesione della
Polonia (%°).

3.3.2.b. Rafforzamento delle capacita del personale della
pubblica amministrazione di programmare e parte-
cipare alla politica di coesione

Migliori qualifiche del personale amministrativo del go-
verno e degli enti locali autonomi costituiscono una condi-
zione indispensabile per partecipare alla politica di coesione
dell'Unione Europea e al ricorso dei fondi strutturali. L’ambito
dell’aggiustamento in questo campo & immenso e ricopre: il mi-
glioramento nelle capacita di programmazione, monitoraggio,
controllo finanziario, applicazione delle procedure di co-finan-
ziamento, come anche dei programmi e progetti di gestione. Al
fine di utilizzare i fondi strutturali in modo efficiente & stato
valutato che fino all’anno 2002 le attivita dirette a questo scopo
dovrebbero interessare migliaia di persone in Polonia ad ogni
livello di gestione.

All'interno del quadro di questa componente, dovrebbero
essere realizzate le attivita che aumentano le capacita delle re-
gioni di programmare e attuare la politica regionale. Il sostegno
puo anche essere offerto ad attivita, che includano partner so-
ciali nel processo di formulazione e attuazione della politica
di coesione. Il sostegno & concesso anche sotto forma di assi-
stenza tecnica, organizzazione di seminari e di visite di stu-
dio, come anche di acquisto di infrastrutture collegate con i
programmi di formazione attuati. Al fine di ottenere un'effi-
cienza elevata nella fornitura di attivita di formazione per la
pubblica amministrazione, una parte delle attivita all'interno
del quadro della componente dovra essere attuata attraverso
partnerariati di istituzioni pubbliche provenienti dagli stati
membri e candidati (gemellaggio).

(**)  Mmistry oF Economy (1999b), op. cit., p. 55.
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I beneficiari dei progetti condotti all'in
della componente includeranno:
— il personale dell'amministrazione pub
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lerno del quadro

ica a livello cen-

li
trale e regionale che partecipi al processo di p?ogrammazione e

di controllo della politica regionale, cosi come
e al controllo finanziario,

— l'amministrazione autonoma delle
mula strategie e piani di sviluppo, identifica
i processi di attuazione dei programmi e dei

— l'amministrazione pubblica che parteg
zione della politica di coesione,

— i partner sociali, le ONG, le istituzioni
al processo di realizzazione della politica di i

I risultati attesi interesseranno:

— imiglioramenti nella capacita del pers

zamenta istituzionale dell'amministrazione reg

per la programmazione, il monitoraggio e il c

litica di coesione economica e sociale co-finan

fondi strutturali dell'Unione Europea (*).

3.4. Piano finanziario generale

alla supervisione

vince che for-

rllagg e controllando

progetti,
ripa alla realizza-

che partecipano
htegrazione.

nale e nel raffor-
ionale e centrale
pntrollo della po-
ziata attraverso i

La realizzazione dell'importanza dell’aiutp finanziario del-

I'Unione Europea necessita della familiarizz
cessi interrelati, dai quali dipendono le riso
I'attuazione della politica di coesione in Polo

Queste sono:

— l'incremento annuo dei fondi destinati
dei progetti di investimento pubblici e priva
tuazione del programma di sviluppo nazio
delle disposizioni della « Strategia della fi
dello sviluppo economico fino al 2010 » e del
luppo economico di medio-periodo della Pol

— leffettivo riorientamento delle spese
dalle azioni di natura sociale e settoriale ve
tati regionalmente, che dovrebbe assicurare
tante dei requisiti di co-finanziamento dei p
stenza dell'Unione Europea a partire dal bil

()  Mmstry oF Economy (1999b), op. cit., p. 56.

ione con i pro-
e disponibili per
ia.

| finanziamento
i associati all'at-
le, nel rispetto
nza pubblica e
Concetto di svi-
ia nel 2002 »,

ttuato a partire
0 compiti orien-
na parte impor-
grammi di assi-
cio nazionale,
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— il graduale incremento della quota del governo locale
nella fornitura delle risorse, che in tal modo aumenta la somma
di fondi che possono essere destinati sia per I'attuazione indipen-
dente della politica di coesione, che per I'attuazione della stessa
politica utilizzando fondi nazionali e dell'Unione Europea,

— il rafforzamento della capacita delle pubbliche ammini-
strazione di programmare, gestire, supervisionare e effettuare il
controllo finanziario sui fondi destinati all'attuazione della po-
litica di coesione.

Le decisioni prese al Vertice di Berlino specificavano i va-
lori concreti di ognuno dei programmi che costituiscono I'aiuto
finanziario dell'Unione Europea. Dei 2.589 milioni di euro dai
quali possono provenire gli stanziamenti indicativi delle ri-
sorse di pre-adesione:

— 483 milioni di euro saranno destinati direttamente per
il programma Phare di assistenza alla coesione socio-econo-
mica attuato attraverso le strutture regionali (Phare ESC),

— 138 milioni di euro provengono dalle risorse del Pro-
gramma Phare Crossborder,

— 121 milioni di euro dal programma di costruzione delle
istituzione, da destinare ad azioni che siano direttamente legate
all'attuazione della politica di coesione socio-economica nazio-
nale (Phare IB),

— 187 milioni di euro saranno destinati per progetti di in-
vestimento che sono direttamente associati all’attuazione
dell'acquis communautarie in aree conformi all’ambito di inter-
vento dei fondi strutturali (Phare IA),

— 1.154 milioni di euro provengono dal programma ISPA
per l'attuazione di grandi progetti di investimento nelle infra-
strutture di trasporto nei corridoi europei e nella protezione
dell'ambiente,

— 506 milioni di euro per l'attuazione del programma di
sviluppo dell’agricoltura, pesca e sviluppo rurale - SAPARD.

Negli anni 2000-2002, per il co-finanziamento di pro-
grammi e progetti attuati all'interno del Piano Preliminare di
Sviluppo Nazionale saranno destinati alla Polonia circa 1.450
milioni di euro provenienti dal bilancio nazionale, dai bilanci
degli enti di governo territoriale e da altre fonti pubbliche, in-
cluse i fondi concessi. Questi fondi saranno spesi nel periodo
2000-2006. In questo modo, il tasso medio di co-finanziamento
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dell'assistenza comunitaria raggiungera il 364
renziato considerevolmente in funzione del
mento e, nel caso di programmi orientati re,
che della natura e dell'aggravamento dei pro
nelle provincie specifiche.

Tabella 4 - Livelli indicativi di co-finanziamento del

/o, ma sara diffe-
tipo di investi-
pionalmente, an-
blemi strutturali

Piano Preliminare

di Sviluppo Nazionale per fonti pubbliche interne in base

agli assi di sviluppo.

PHARE || « 5
Asst di sviluppo PH:?;Q;I iB PH;LRE s & ;?.?ff'% ‘S;:I":A,;;: - ;':P‘.g
|
Miglioramento della capa-
cita competitiva dell'eco- ‘
DOMIR da i wan ome e | 25 25
Cambiamenti  strutturali |
nell'industria  dell'agri- ! |
coltura e della pesca, svi-
luppo rurale. . ........ 52
Modernizzazione e allarga- |
mento della rete di tra- | ‘
[ 516) 5 16 TN | 25 25 36
Ammodernamento e svilup- |
po delle infrastrutture di
HASPOTD .o wavewimame 25 25 33
Risorse umane e sviluppo |
dell'occupazione . . . ... 59 [
Sviluppo regionale . ... .. 30 32
Media vl voo svaonmos | 29 25 32 i 52 34
|

Fonte: MinisTry oF Economy Porasp (19998), op. cit., p. 71.

E anche necessario capire che le risorse p
mento di alcune attivita, specialmente in rife

er il co-finanzia-
rimento alla co-

struzione di infrastrutture di trasporto, proverra in parte da

prestiti assunti dal governo polacco nei confrg
finanziarie internazionali.

Conclusioni

bpnti di istituzioni

Una delle principali priorita della politica di sviluppo ¢ la

promozione della capacita competitiva dell’s

pconomia nazio-
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nale. Le principali condizioni di progresso nella capacita com-
petitiva possono essere viste come:

— migliore qualita dell'ambiente istituzionale (*');

— migliori infrastrutture;

— qualita piu elevata dei fattori di produzione (*?).

Tutti questi obiettivi richiedono un sostegno finanziario da
parte del governo. Le possibilita dei governi (in particolare
delle economie in transizione nell’Europea Centro-Orientale)
sono tuttavia limitate da altre priorita, collegate in particolare
alla stabilizzazione e alla politica anti-inflazionsitica. Nel caso
della Polonia bisogna prendere in considerazione un elemento
aggiuntivo e comunque molto importante: I'aspirazione a di-
ventare membri dell'Unione Europea. Anche questo richiede
spese aggiuntive, ma crea inoltre nuove opportunita collegate
al sostegno finanziario estero proveniente dall’Europa e da al-
tre istituzioni finanziarie internazionali.

In base all'opinione di molti specialisti, la politica di svi-
luppo in Polonia, nonostante molti successi e progressi visi-
bili, & ancora troppo passiva. Troppo poco é stato fatto per au-
mentare la capacita competitiva internazionale dell'economia,
in particolare per migliorare la qualita delle infrastrutture e
del capitale umano, come delle istituzioni pubbliche. Necessa-
rio € anche un sostegno maggiormente dinamico alla politica
orientata all'esportazione, come un sistema di aiuto per le pic-
cole e medie imprese e le regioni sotto-sviluppate. Il ruolo del
sostegno finanziario internazionale, se utilizzato appropriata-
mente, puo essere molto importante, sebbene anche questo
non debba essere sopravalutato. Questo & il motivo per cui
una grande attenzione ¢ stata dedicata in questo testo all’argo-

(*') Per istituzioni si intendono (come gia North D. e Pejovich S.) gli
accordi legali, amministrativi e consuetudinari posti alla base dell'interazione
umana reiterata. La loro principale funzione & quella di rafforzare la prevedi-
bilita del comportamento umano. La natura delle istituzioni di interazione
(liberta, religione, etica, legge, ambiente economico) determina il tipo e la di-
mensione dei costi di transazione (costi derivanti dal fare scambi e dai mec-
canismi di protezione della struttura istituzionale).

(32) Si veda Dunning J. (1991), Governments, Economic Organisation
and International Competitiveness, in Corporate and Industry Strategies for Eu-
rope, Elsevier Science Publishers B.V,, p. 41-71.
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mento del sostegno finanziario interno, ma anche internazio-
nale, allo sviluppo.
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